C®MPETE

CARTA DE MISSAO

1. VISAO

A Autoridade de Gestdao (AG) do Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital
(COMPETE2030) ambiciona ser uma entidade de referéncia no apoio a competitividade
das empresas, impulsionando a transformacdo estrutural da economia portuguesa e a
melhoria do seu perfil de especializagao, contribuindo para um Portugal mais competitivo,

mais verde e mais social.

Até 2030, o COMPETE 2030 pretende continuar a estimular a inovacdo, o desenvolvimento
de atividades intensivas em conhecimento e tecnologia, a capacitagdo e a qualificacdo das
empresas, dos empresarios e dos seus trabalhadores, a sustentabilidade e a capacidade de
resposta a dupla transicdo digital e energética, fomentando simultaneamente a orientacdo

exportadora das PME e a sua integracao em cadeias de valor globais.

Para o efeito, propde-se apoiar o desenvolvimento de projetos de elevado impacto, de
natureza inovadora e qualidade reconhecida, com foco em setores expostos a
concorréncia internacional, que contribuam para o crescimento verde e sustentavel e

fomentem a coesdo territorial, incidindo em especial nas regides Norte, Centro e Alentejo.
Esta visao traduz-se no seguinte lema: COMPETE 2030 a transicdo para o futuro.

2. MISSAO

A AG COMPETE2030, conforme definido no n.° 1 do Mapa Il do Anexo a Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, tem por missdao a gestdo, o
acompanhamento e a execugao do Programa Tematico Inovacdo e Transicao Digital, de
acordo com os objetivos e resultados definidos no texto do Programa aprovado pela
Comissdo Europeia, com observancia das regras de gestdo constantes da legislacdo
europeia e nacional aplicavel, exercendo ainda as competéncias previstas no Decreto-Lei
n.° 5/2023, de 25 de janeiro, nomeadamente as previstas no artigo 15.° e na alinea b) do
n° 3 do artigo 72.°, no que respeita ao encerramento do Programa Operacional

Competitividade e Internacionalizacdo (COMPETE 2020).
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3. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Nas ultimas duas décadas, Portugal registou progressos no seu perfil de especializagdo e
no modelo de crescimento da economia, com forte contributo dos fundos europeus. Os
desenvolvimentos alcancados traduzem-se no grau mais elevado de internacionalizagdo
das empresas e na maior abertura da economia ao exterior, no crescimento do peso das
despesas em Investigacao e Desenvolvimento (I&D) no PIB, devido sobretudo ao setor
privado, na maior capacidade de inovacao, nos ganhos de produtividade das Pequenas e
Médias Empresas (PME) e na melhoria das qualificagdes da populacdo, particularmente

nos mais jovens.

Ndo obstante a evolugdo positiva nestas areas, que influenciam diretamente a
competitividade das empresas, persistem constrangimentos ao desenvolvimento
econdémico de Portugal, que se refletem na distancia face as médias da Unido Europeia

(UE) em varias dimensdes determinantes da sua capacidade econémica.

Torna-se assim necessario continuar a estimular a reorientacdo da economia para setores
com maior potencial de crescimento e incorporacdao tecnoldgica/intensidade de
conhecimento, de modo a incrementar a competitividade externa das empresas
portuguesas, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) nacional e a capacidade de resposta aos

desafios da transicdo verde e digital.

Enquadrado no Portugal 2030, que materializa o Acordo de Parceria estabelecido entre
Portugal e a Comissao Europeia (CE) para a aplicagdo dos fundos da politica de coesdo
para o periodo de programacao 2021-2027, constituem objetivos estratégicos do
COMPETE 2030:

e Apoiar o investimento na investigagdo e inovacao, na digitalizacdo, na
competitividade e internacionalizacdo das empresas, nas competéncias para a
especializagdo inteligente e na transi¢do industrial. (Objetivo Estratégico 1 —
Portugal + Competitivo)

e Prosseguir os desafios da transicdo climatica, apoiando a inovagdo através da
descarbonizacdo das empresas e da eficiéncia energética e apostando no reforco
das energias renovaveis (Objetivo Estratégico 2 - Portugal + Verde)

e Apoiar a melhoria das competéncias e das qualificacbes no ambito empresarial, de
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forma a promover a adaptagdo dos trabalhadores e das empresas a mudanca, em
linha com as prioridades estabelecidas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais

(Objetivo Estratégico 4 - Portugal + Social)

4. COMPETENCIAS/ATRIBUICOES

Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos propostos, e constituindo-se a AG do
COMPETE 2030 como um érgdo técnico responsavel pela gestdo, acompanhamento e
execucao do Programa, foram-lhe cometidas um conjunto de competéncias/atribui¢des,

previstas no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, nomeadamente:

a) Elaborar o respetivo plano anual de avisos e proceder, quando aplicavel, a
respetiva articulagdo funcional, no ambito das redes previstas nas alineas e) a g) do
n.° 2 do artigo 30.° do supracitado diploma, para subsequente emissao de parecer
e consolidacdo pelo 6rgao de coordenacdo técnica e submissdo a aprovacao pela
CIC Portugal 2030 plenéria;

b) Elaborar e propor avisos para apresentacao de candidaturas que nao se encontrem
contemplados no plano anual referido na alinea a), para efeitos de submissao a
CIC Portugal 2030 permanente, com cinco dias Uteis de antecedéncia face a
respetiva publicacdo, sob proposta do membro do Governo responsavel pela
coordenagao politica especifica e apds parecer do 6rgao de coordenacgdo técnica;

c) Assegurar, apds a aprovacdo, a abertura dos avisos para apresentacdo de
candidaturas referidos nas alineas anteriores;

d) Elaborar e aprovar orientacdes de gestdo aplicaveis as operacdes aprovadas pelo
Programa e acompanhar a respetiva aplicacao;

e) Propor a regulamentacdo especifica e articular com o 6rgdo de coordenagdo
técnica a respetiva elaboracao;

f) Definir e aplicar, apds aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento, a
metodologia e os critérios utilizados na selecdo das operacdes, que devem

observar os seguintes requisitos:

i) Garantam o contributo das operacdes para a realizacdo dos objetivos e
resultados especificos das prioridades relevantes;
i) Sejam transparentes e ndo discriminatorios, nomeadamente assegurando o

respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em
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9)

h)

)

k)

especial na promogao da igualdade de género entre homens e mulheres e da
igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo, e pelos principios da
igualdade, da equidade e das acessibilidades das pessoas com deficiéncia
nos termos da Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CNUDPD);

iii) Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
5/2023, de 25 de janeiro;

iv) Garantam a eficiéncia da utilizagdo dos recursos financeiros publicos,
aferindo a razoabilidade financeira das candidaturas a luz, sempre que

aplicavel, de valores de referéncia de mercado;

Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
Programa e verificar se as operagdes a selecionar correspondem ao ambito do
fundo ou dos fundos em causa, se contribuem para os objetivos do Programa e se
tém enquadramento nas elegibilidades especificas do Programa, adequacao
técnica para prossecucdo dos objetivos e finalidades especificas visadas,
demonstracdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econémica e
financeira;

Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios
antes de a operacado ser aprovada, quando aplicavel;

Decidir sobre a aprovacao das candidaturas a financiamento pelo Programa,
aprovar as candidaturas que, reunindo condi¢des de elegibilidade, tenham mérito
adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a alteracao, anulacao ou
revogagao dos apoios, com fundamento em incumprimento das normas aplicaveis
ou decorrente de desisténcia do beneficiario, ou sobre a reducdo dos apoios, e
sobre a suspensdo de pagamentos, bem como formalizar estas decisdes, de forma
fundamentada e apds audigdo dos beneficiarios;

Propor metodologias de opcbes de custos simplificados ao 6rgao de coordenacao
técnica, para efeitos de emissdo de parecer e envio a autoridade de auditoria, e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente;

Propor, ao 6rgdo de coordenagdo técnica, para efeitos de emissdo de parecer e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente, sistemas de financiamento
especificos, designadamente associados a opgdes de custos simplificados, ou a

percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentagdo geral de
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0)

P)
a)

r

s)

t)

u)

aplicacao dos Programas;

Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situagdes de
dispensa da opgdo de custos simplificados em operacdes no dominio da
investigagdo e inovacdo com custo total até 200 mil euros, nos termos do
Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho de 2021;

Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser
exercidas as funcdes ou tarefas de gestdao que lhes sejam confiadas, ao 6rgao de
coordenagao técnica para efeitos de emissdo do respetivo parecer e subsequente
envio a CIC Portugal 2030 permanente;

Supervisionar o exercicio das funcbes de gestdo, sendo responsavel pelo
cumprimento dos acordos escritos celebrados com os organismos intermédios;
Assegurar a capacitacdo dos organismos intermédios por forma a otimizar o
exercicio das funcbes que Ihe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando
toda a informacao técnica relevante;

Emitir e remeter ao 6rgédo pagador ordens de pagamento;

Remeter ao érgdo pagador todos os elementos que sustentam as decisdes de
reducdo, anulacdo ou revogacao, para efeitos de recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos, por compensacdo com créditos apurados no ambito dos
fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranca coerciva, a promover por
aquele 6rgao;

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtencao dos
resultados definidos aquando da aprovacdo e o pagamento da despesa declarada
pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislacao aplicavel, com
o programa e com as condi¢des de apoio da operacao, através da realizacdo de
verificagdes de gestdo, administrativas e no local baseadas, nomeadamente, no
risco;

Garantir verificacbes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos
identificados ex ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.°
do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro;

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados, que respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que essas
medidas sdo igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios;

Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das
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auditorias sejam conservados em conformidade com o disposto no Regulamento
(UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as
disposi¢des legais nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados;

v) Colaborar na elaboracdo e implementacao do plano global de comunicacdo do
Portugal 2030, no ambito da rede de comunicacao;

w) Elaborar e submeter para aprovacao pelo respetivo comité de acompanhamento, e
tendo em conta o plano global de comunicagdo, o plano de comunicagdo do
Programa e assegurar a respetiva execucdo, garantindo o cumprimento dos
requisitos em matéria de informacdo e publicidade estabelecidos nos normativos
europeus e nacionais aplicaveis e informando, das possibilidades proporcionadas
pelos Programas, potenciais beneficiarios, organizagdes profissionais, parceiros
econdmicos e sociais, organismos envolvidos na promocdo da igualdade entre
homens e mulheres e organizacdes ndo-governamentais interessadas, incluindo
organizagdes ambientais;

x) Elaborar, para disponibilizar ao beneficiario, um documento sobre as condi¢cdes de
apoio para cada operagdo, que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos
produtos a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da operacao, o plano de
financiamento e o prazo de execucao;

y) Colaborar com o érgado de coordenagao técnica na producdo de conteldos para o
Portal dos Fundos Europeus;

z) Colaborar na elaboracdo e implementacdo do plano global de avaliagéo do
Portugal 2030, no ambito da rede de monitorizacdo e avaliacao;

aa) Elaborar, para aprovacao pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em
consideracdo o plano global de avaliagdo, o plano de avaliacao do Programa e
garantir a respetiva implementacao;

bb) Apoiar no acompanhamento do cumprimento das condi¢Ses habilitadoras ao
longo do periodo de programacgao;

cc) Elaborar e propor as reprogramacdes do respetivo Programa, para aprovagao pelo
comité de acompanhamento, e subsequente homologagdo pela CIC Portugal 2030
plenaria, apds parecer do 6rgao de coordenacao técnica;

dd)Verificar que as operacbes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades
financeiras do Programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte;

ee) Propor, sem prejuizo das orientagdes estratégicas genericamente estabelecidas
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ff)

pela CIC Portugal 2030, para aprovagao pela CIC Portugal 2030 permanente, apds
parecer do 6rgao de coordenacao técnica, mecanismos que permitam ultrapassar,
em termos de aprovagdes de apoios, a dotacdo orcamental afeta ao Programa,
com o objetivo de compensar quebras de valores aprovados, assumindo a
responsabilidade por identificar e propor fontes alternativas para o respetivo
financiamento;

Elaborar e submeter a apreciacdo da CIC Portugal 2030 permanente, relatérios de
gestao, que incluem o desempenho financeiro e fisico do Programa, bem como a

implementacdo das opera¢des de importancia estratégica;

gg)Apresentar, para aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento, e

subsequente homologag¢do pela CIC Portugal 2030 plenaria, o relatério final de
desempenho, a submeter a Comissao Europeia, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

hh) Apresentar a Declara¢do de Gestdo referida no artigo 63.° do Regulamento (UE,

i)

i

Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de
2018;

Fornecer, a CIC Portugal 2030 e ao respetivo comité de acompanhamento, as
informagdes necessarias para o exercicio das respetivas competéncias, em especial
os dados sobre os progressos do Programa na realizagdo dos seus objetivos, os
dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios;
Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informacdes
necessarias para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a realizagcdo

das operacgdes;

kk) Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletronico dos dados de cada

operacdo, para os exercicios de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira,
certificacdo, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os

participantes individuais nas operacdes;

Il) Assegurar a criacao e o funcionamento de um sistema de informacao de recolha e

tratamento, nomeadamente dos registos respeitantes a execucao financeira e fisica
de cada operacdo financiada pelo Programa nos termos definidos no anexo XVII a
que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 72.° do Regulamento (UE) 2021/1060,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, em articulagao

com o 6rgdo de coordenacao técnica;

mm) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
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sobre a execugdo do Programa, necessarios para a elaboragdo dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliacao estratégica e operacional;

nn)Assegurar, em articulagio com o o6rgdo de coordenacdo técnica, a
interoperabilidade dos sistemas de informacgdo de suporte as atividades de gestao
com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informagdo dos Fundos Europeus e a
Plataforma de Dados;

0o)Assegurar a criagdo de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de um
sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a adogado
das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validacdo das despesas,
assegurando que o érgdo de certificacdo recebe todas as informagdes necessarias
sobre os procedimentos e verificacdes levados a cabo em relagdo as despesas com
vista ao seu reembolso pela Comissao Europeia;

pp) Elaborar a descricdao do sistema de gestdo e controlo do Programa em linha com
as orientagdes técnicas emitidas pelo 6érgdo de coordenacao técnica;

qqg)Apreciar as queixas, reclamacdes e relatérios relacionados com o eventual
incumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da
CNUDPD no ambito de operacdes apoiadas pelos fundos europeus, em articulagao
com a Direcdo-Geral da Politica de Justica e o Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, I. P., respetivamente, e manter informado o respetivo comité de
acompanhamento sobre as mesmas;

rr) Desenvolver e implementar, em articulacdio com o organismo de coordenagdo
técnica, o roteiro para a capacitacdo do conjunto dos interlocutores em matérias

de fundos europeus, incluindo a¢des de capacitacao.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Pretendendo-se implementar o Programa de forma eficaz e eficiente, para que, no quadro
dos regulamentos nacionais e comunitarios aplicaveis, este atinja as metas fisicas e
financeiras a que se propde e, com os recursos disponiveis, maximize os seus resultados
nas regides menos desenvolvidas, com visibilidade e impacto para os beneficiarios e para

o publico em geral.

Neste sentido, e de acordo com estabelecido no texto do Programa, o COMPETE 2030
deve garantir a consecugao intermédia e final dos indicadores de realizacao e de resultado

identificadas no Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital, negociados e aceites
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pela Comissao Europeia.

6. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

De um maximo de 96 elementos previstos para o secretariado técnico do COMPETE 2030,
a AG conta, atualmente, com 60 elementos no seu quadro de pessoal. A estrutura técnica
do COMPETE 2030 é assegurada atualmente por técnicos com larga experiéncia e
conhecimentos na gestdo de fundos europeus. O capital humano do Programa constituiu
um dos requisitos chave para a concretizacao dos objetivos propostos, devendo ser
complementada pelos esforcos de capacitacao do pessoal ao servico, no sentido de
melhorar a sua produtividade e o seu bom desempenho, assim como pelo recrutamento

de novos elementos, em especial nas novas areas de intervencao do Programa.

Em termos orcamentais, 0 COMPETE 2030 dispde de 3,9 mil milhdes de euros financiados
pelo FEDER e FSE+, para apoiar a inovagdo e competitividade, a transicdo energética e as

competéncias para a competitividade.

7. RELACAO COM OUTRAS ENTIDADES

A AG do COMPETE 2030, pela sua missdo e na qualidade de 6rgao de gestdo, estabelece
um conjunto de articulagdes com diversos atores envolvidos no sistema de gestdo e
controlo do Programa, nomeadamente com a Inspecdo Geral de Financas, a Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo, as Autoridades de Gestdo dos Programas Regionais do

Continente e com os diversos Organismos Intermédios.

A AG do COMPETE 2030 é, igualmente, responsavel pela coordenacao da Rede Inovagao e
Transicao Digital, referida na alinea e) do n.° 2 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de
25 de janeiro, a qual constitui um férum privilegiado de articulacdo entre autoridades de
gestdao, nomeadamente para o alinhamento do plano de avisos para apresentacao de
candidaturas, bem como para o desenvolvimento e implementacao de outros

instrumentos de gestao.

COMPETE 2030, 26 de junho de 2023
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