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1. APRESENTACAO

No ambito da estruturacao operacional dos fundos do Portugal 2030, a gestdo, o
acompanhamento e a execucao dos Programas é atribuida as autoridades de gestdo
que assumem a natureza de estruturas de missao de carater temporario.

Foi este enquadramento que presidiu a criagdo da Autoridade de Gestdo do
Programa Tematico Inovacao e Transicdo Digital (COMPETE 2030), através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, em
conformidade com o disposto no artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na
redagdo atual, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
organizacao da administracao direta do Estado.

O desenvolvimento da atividade do COMPETE 2030 assenta num sistema de gestao
e controlo orientado para a simplificagdo e desmaterializacdo de procedimentos,
norteado pelo rigor e transparéncia, com parametros de comportamento que, para
além do cumprimento escrupuloso da legislacdo regulamentacdo nacional e
comunitaria, satisfacam os padroes de ética exigiveis aos trabalhadores no
desempenho das suas funcgoes.

2. MISSAO, VISAO E VALORES

« Assegurar a gestdao, o acompanhamento e a execugcao do Programa

tematico Inovacao e Transicao Digital (COMPETE 2030), de acordo
com os objetivos e metas fixadas.

VISAO

« Ser uma entidade de referéncia no apoio a competitividade das
empresas, impulsionando a transformacdo estrutural da economia
portuguesa e a melhoria do seu perfil de especializagdo,
contribuindo para um Portugal mais competitivo, mais verde e mais
social.
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- INTEGRIDADE no desenvolvimento da atividade profissional,
pautada pela dedicacdo, competéncia, honestidade, lealdade e
transparéncia, recusando sempre qualquer forma de favorecimento
ou discriminacdao, e nao dando acolhimento a interesses de
qualquer natureza.

« RESPEITO na relacdo com todos os individuos, evitando qualquer
forma de discriminacao, assédio ou tratamento injusto.

+ RESPONSABILIDADE no trabalho desenvolvido, cumprindo todos
os deveres profissionais e agindo de acordo com os mais altos
padroes éticos e respondendo em todos os momentos pelos atos,
propostas e decisbes com permanente rigor, isencao e
imparcialidade.

« COMPROMISSO na dedicacdao ao servico publico com espirito de
missao, no cumprimento da lei, com o respeito pelos direitos e
interesses legitimos dos particulares.

« EXCELENCIA numa procura constante em fazer mais e melhor,
exigindo em cada dia o melhor de cada colaborador para garantir
uma referéncia de qualidade e confianga no servigo prestado.

3. OBJETIVO

O presente «Cédigo de Etica e Conduta», doravante designado por «Cédigo», tem
como objetivo definir diretrizes claras, em linha com a concretizacdo dos objetivos
do COMPETE 2030, e estabelecer padrbes de comportamento esperados aos
membros da Autoridade de Gestao (AG), assim como aos seus representantes e
colaboradores externos, os quais podem incluir fornecedores, prestadores de
servicos e organismos intermédios, que devem aderir aos principios e valores
estabelecidos no presente Codigo.

Neste enquadramento, o Cédigo apresenta o conjunto de principios éticos pelos

quais todos os colaboradores devem reger as suas acdes e estabelece os valores
fundamentais que sdo esperados do seu comportamento profissional.
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4. AMBITO DE APLICACAO

O presente Codigo aplica-se a todos os colaboradores da AG do COMPETE 2030,
incluindo trabalhadores, dirigentes, prestadores de servigos e quaisquer outros que
se encontrem associados a esta entidade.

A aplicacdo do presente Codigo nao se limita apenas as instalacbes onde a AG
exerce a sua atividade, abrangendo também o local a partir do qual é exercido
teletrabalho, bem como todas as atividades relacionadas com as funcdes
desempenhadas, tais como eventos corporativos, viagens de trabalho, interacbes
com os diversos interlocutores do ecossistema dos fundos, fornecedores, e ainda no
uso de recursos da organizacao (incluindo os meios tecnologicos e os sistemas de
informacao e comunicac¢do), entre outros.

Por fim, importa referir que o presente Cddigo se assume como um dos
instrumentos essenciais da Estratégia Antifraude da AG, concorrendo nessa medida
para a implementacdo, no processo de gestdo do risco, de uma politica de
"tolerancia zero".

5. NORMAS DE CONDUTA

A atuacgdo dos colaboradores do COMPETE 2030 deve pautar-se por principios de
lealdade, rigor e transparéncia, no contexto do cumprimento da sua missao, que se
concretiza na gestdo, no acompanhamento e na execucdo do Programa Inovagao e
Transicao Digital (COMPETE 2030), conforme decorre do estabelecido no n.° 1 do
Mapa Il do Anexo a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de
fevereiro, privilegiando ainda as responsabilidades subjacentes a prestacao de
servico publico e ao reforco de uma imagem de integridade e exceléncia, e evitando
situacdes suscetiveis de originar conflitos de interesse.
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5.1 PRINCiPIOS GERAIS

O presente Codigo adota o conjunto de principios gerais que seguidamente se
enunciam, os quais se consideram adequados aos objetivos que se pretendem
salvaguardar em matéria de ética e conduta profissional.

5.1.1 Servigo Publico

Os colaboradores do COMPETE 2030 desenvolvem o seu trabalho em beneficio da
sociedade em geral, agindo de acordo com o interesse publico, priorizando o bem
comum acima de interesses pessoais ou de grupos especificos.

5.1.2 Legalidade

Os colaboradores do COMPETE 2030 atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

5.1.3 Justica e imparcialidade

Os colaboradores do COMPETE 2030, no exercicio da sua atividade e por forma a
assegurar credibilidade e eficacia no desempenho das competéncias que Ihe estdo
cometidas, devem assegurar que o0s processos e decisdes sao conduzidos de
maneira justa, imparcial e equitativa, respeitando os direitos e garantias individuais
e promovendo a igualdade perante a lei.
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5.1.4 Igualdade e proporcionalidade

Os colaboradores do COMPETE 2030 nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer
particular, assegurando a igualdade de tratamento, sem discriminagdo ou privilégios
injustificados.

Os colaboradores devem apenas exigir, na sua relagdo com terceiros, a informacao
indispensavel ao adequado desempenho das suas fungdes.

5.1.5 Colaboracao e boa-fé

Os colaboradores do COMPETE 2030, no exercicio da sua atividade, devem atuar
com zelo e adequado espirito de cooperacao e responsabilidade, informando e
esclarecendo de forma respeitosa, clara e simples, os intervenientes, estimulando
iniciativas e sugestdes, e preservando os valores de transparéncia e abertura no
relacionamento pessoal, independentemente da posicao hierarquica ocupada,
tendo em vista o adequado cumprimento dos objetivos do Programa.

5.1.6 Competéncia, eficiéncia e responsabilidade

Os colaboradores do COMPETE 2030 devem cumprir sempre com zelo, isencao,
rigor, eficiéncia e transparéncia as responsabilidades e deveres que lhes sejam
cometidos. Devem estar conscientes da importancia dos respetivos deveres e
responsabilidades, ter em conta as expetativas de terceiros relativamente a sua
conduta dentro de padroes genérica e socialmente aceites, e comportar-se de forma
a manter e reforcar a confianga do publico no COMPETE 2030, contribuindo para o
eficaz funcionamento e a boa imagem do Programa.

J gpa Cofinanciado pela
& 2030 Uniao Europeia



C®MPETE

5.1.7 Lealdade e cooperacao

Os colaboradores do COMPETE 2030, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, solidaria e cooperante no respeito pelos canais hierarquicos apropriados.

Os colaboradores devem facultar toda a informacdo ou conhecimento necessarios
ao desenvolvimento de atividades ou participacao em tarefas por parte de outros
colegas.

5.1.8 Informacao

Os colaboradores do COMPETE 2030 devem manter um sentido de rigor, clareza e
cortesia na prestacdao de informacdes e/ou esclarecimentos, os quais devem ser
facultados prontamente e em tempo util, suprimindo a pratica de atos que
dificultem a sua tramitacao.

5.2 CONFLITO DE INTERESSES

Para efeitos do presente Codigo, considera-se conflito de interesses qualquer
situacdo em que um agente publico, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos, de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar
em causa, interesses particulares, seus ou de terceiros', e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isencao e o rigor das decisdes administrativas
que tenham de ser tomadas ou que possam suscitar a mera dlvida sobre a isencdo
e o rigor que sao devidos ao exercicio de fun¢des publicas.

T Cénjuges, parentes ou afins até ao terceiro grau da linha direta ou pessoas com quem vivam em economia
comum, ou ainda sociedades ou outros entes coletivos em que detenham, direta ou indiretamente, qualquer

interesse.
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Assim, no exercicio das suas funcoes, os colaboradores do COMPETE 2030:

a) Devem abster-se de participar em qualquer situacao suscetivel de dar origem,
direta ou indiretamente, a conflitos de interesses reais ou potenciais;

b) Estdo obrigados a comunicar qualquer situacdo de possivel conflito de interesses
de que tenham conhecimento;

c) Devem declarar-se impedidos e proceder, de imediato, a comunicagao escrita ao
seu superior hierarquico, conforme modelo constante do Anexo | ao presente
Codigo (Declaracao de Pedido de Escusa), sempre que estejam em situacao que
possa afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de
terceiros, e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengao e o rigor
das decisdes administrativas que venham a ser tomadas, ou que possam suscitar a
mera duvida sobre a isencdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de funcdes
publicas;

d) Nao podem disponibilizar, nem utilizar, em proveito préprio ou de terceiros,
direta ou indiretamente, as informagdes a que tém ou tenham tido acesso,
encontrando-se sujeitos a segredo e reserva nos termos previstos na legislacdo
aplicavel, incluindo ap6s suspensao ou cessacao das suas fungoes.

5.3 ACUMULACAO DE ATIVIDADES

As fungoes publicas sao, em regra, exercidas em regime de exclusividade, podendo
os trabalhadores acumular atividades, publicas ou privadas, nos termos legalmente
estabelecidos?.

Sempre que os trabalhadores do COMPETE 2030 pretendam acumular atividades
devem dirigir ao seu superior hierarquico uma solicitagdo por escrito, para avaliacao
de eventuais incompatibilidades, em articulagdo com a unidade responsavel pela
gestao de recursos humanos, e posterior decisdo da Comissao Diretiva.

Os trabalhadores do COMPETE 2030 que venham a exercer qualquer outra atividade
em regime de acumulagao, devidamente autorizada, devem evitar situaces que, de
alguma forma, afetem o seu estatuto e a credibilidade publica.

2 | ei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, artigos 21.° a 24.° (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que contem as
alteracdes introduzidas pela Declaracdo de Retificacdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto).
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Em caso de ocorréncia superveniente de conflito de interesses, os trabalhadores
devem renunciar, de imediato, ao desenvolvimento de qualquer atividade para além
das respetivas fungdes publicas.

5.4 SIGILO PROFISSIONAL

Os colaboradores do COMPETE 2030 devem usar de reserva e discricao em relacao
a factos e informacdes de que tenham conhecimento por via do exercicio das suas
funcdes, bem como respeitar as regras instituidas quanto a confidencialidade da
informacao.

Os colaboradores, mesmo depois do termo das suas fungdes, estao sujeitos ao sigilo
profissional, em particular nas matérias que, pela sua efetiva importancia, por virtude
de decisao interna ou por forca da legislacio em vigor, ndo devam ser do
conhecimento geral.

5.5 RELACOES INTERNAS

No exercicio das suas funcdes, e em todas as relagdes internas que estabelecam, os
colaboradores devem assumir compromissos éticos, designadamente:

a) Fomentar uma cultura organizacional assente na lealdade, solidariedade,
cooperagao, partilha de informagdo e conhecimento, contribuindo para a coesao
dos trabalhadores ao servico do COMPETE 2030 e para a promog¢dao do bom
ambiente na organizagdo, assente numa base de respeito entre todos, por forma a
assegurar a existéncia de relagdes cordiais e saudaveis;

b) Atuar com respeito pelos valores da pessoa e dignidade humanas, da cidadania
e da inclusao;

c) Observar as instrugdes dos seus superiores hierarquicos em matéria de servigo e
o respeito pelos canais apropriados;

J gpa Cofinanciado pela
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d) Agir de forma competente e responsavel, dedicada e critica, empenhando-se em
cultivar o permanente e sistematico conhecimento e atualizacdo profissionais, com
vista ao bom desempenho do seu posto de trabalho e respetiva valorizagdo pessoal
e profissional e prestacao de melhores servicos;

e) Prestar um servico de elevada qualidade técnica, com credibilidade,
responsabilidade e competéncia, e apresentar e/ou colaborar nos processos de
melhoria organizacional, no ambito das opcdes estratégicas fixadas superiormente;

f) Mostrar abertura ao didlogo e as criticas e pontos de vista alheios, em prol da
melhoria de processos e do servico, assumindo uma postura construtiva na
resolucao de problemas;

g) Abster-se de praticar atos que possam, intencionalmente, prejudicar os restantes
trabalhadores ou as pessoas ou entidades com as quais se relacionem,
designadamente evitando praticas que ponham em risco a sua saude e dos demais
trabalhadores;

h) Respeitar o regulamento e os horarios de trabalho internamente definidos e
cumprir normas de seguranca e saude no trabalho;

i) Usar de forma eficiente os meios fisicos, técnicos e tecnolégicos colocados a sua
disposicao, responsabilizando-se por manté-los em bom estado de conservacao, de
forma a maximizar o seu tempo Util de utilizacdo, evitando desperdicios e dano para
o erario publico;

j) Promover as melhores praticas de protecdo do ambiente e sustentabilidade e
procurar, nas suas agoes, tanto quanto possivel, reduzir eventuais impactos
ambientais nocivos;

k) Adotar uma politica de tolerancia zero relativamente a qualquer forma de assédio
no trabalho, qualquer que seja o meio utilizado e mesmo que ocorra fora do local

de trabalho;

[) Tomar todas as medidas para evitar qualquer ato de corrupgao.
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5.6 RELACOES EXTERNAS

Em todas as relagbes externas que estabelecam, no ambito das suas funcdes, os
colaboradores do COMPETE 2030 devem:

a) Assegurar o bom relacionamento nas interagcdes com terceiros, atuando de forma
diligente, cordial e cooperante;

b) Executar os compromissos assumidos e adotar um comportamento profissional;

c) Colaborar com entidades externas e prestar a informacdo solicitada ou cuja
entrega decorra de obrigacéo legal, dentro dos prazos estabelecidos para o efeito
ou que se considerem razoaveis;

d) Relacionar-se com fornecedores de bens e servicos de maneira ética e legal,
adotando critérios de selecdo de fornecedores e/ou prestadores de servico claros,
imparciais e transparentes;

e) Assegurar a manutencdo da confidencialidade da informacdo de que tenham
tomado conhecimento, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, ndo
divulgando qualquer informacao sem que tenham sido devidamente e previamente
autorizados a fazé-lo;

e) Abster-se de prestar informagdes ou conceder entrevistas relacionadas com a
atividade do COMPETE 2030, exceto quando no exercicio normal das suas fungdes
ou quando mandatados superiormente para tal, sendo que, nesse caso, devem
garantir a transmissao de informacdo de forma clara e verdadeira e assumir uma
postura que contribua para a boa imagem publica do Programa.

5.7 OFERTAS E BENEFICIOS

Os colaboradores do COMPETE 2030 nao podem oferecer, solicitar, receber ou
aceitar, para si ou para terceiros, quaisquer ofertas, beneficios, dadivas,
compensacdes ou vantagens, em virtude do exercicio das suas fungdes, que possam
condicionar a imparcialidade e a integridade da sua atuacao, nos termos legalmente
previstos.
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5.8 PROTECAO DE DADOS

Os colaboradores do COMPETE 2030 asseguram a privacidade dos dados e a licitude
do tratamento dos mesmos, assumindo o compromisso de garantir a seguranca e
protecao dos dados pessoais que lhe sdo disponibilizados ou transmitidos,
protegendo-os contra a sua perda, uso indevido ou acesso nao autorizado, pelo
préprio ou por terceiro, bem como contra qualquer outra forma ilicita de tratamento
de dados.

A recolha de dados pessoais junto dos respetivos titulares deve ser precedida de
informacao sobre a finalidade que a determinou.

Os colaboradores com acesso a dados pessoais ou envolvidos no respetivo
tratamento devem respeitar as disposicdes legais relativas a protecdo dos dados
pessoais.

As informacdes pessoais sobre os colaboradores estdo sujeitas ao principio da
confidencialidade, apenas podendo ter acesso as mesmas o préprio ou quem tenha
como responsabilidade especifica a sua guarda, manutencdo ou tratamento da
informacao.

5.9 DETECAO E COMUNICACAO DE SITUACOES IRREGULARES

Em termos de conduta, os colaboradores do COMPETE 2030, procedendo de acordo
com critérios de razoabilidade e prudéncia, devem participar, por escrito, ao seu
superior hierarquico ou a Comissao Diretiva, ou, caso entendam adequado, a outro
o6rgao competente (designadamente Ministério Publico, Tribunal de Contas ou
Inspecao-Geral de Finangas, na qualidade de Servico de Coordenacao Antifraude
(AFCOS), no respeito pelas respetivas atribuicdes), sempre que tomem
conhecimento ou tenham suspeitas fundadas da ocorréncia de atividades de abuso
de informacao privilegiada, fraude ou corrupcao em geral, nomeadamente por parte
dos beneficiarios dos fundos, dos Organismos Intermédios no desempenho das
fungdes delegadas ou de qualquer colaborador do COMPETE 2030.
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O colaborador que comunicar ou impedir a realizacao de atividades ilicitas nao
podera ser, por este facto, prejudicado a qualquer titulo, assegurando-se a
necessaria confidencialidade quanto a sua identidade.

6. INCUMPRIMENTO DO CODIGO

Todos os colaboradores do COMPETE 2030 devem pugnar pelo estrito cumprimento
do Cddigo.

O seu incumprimento, verificados que sejam os respetivos pressupostos legais, é

passivel de constituir infracdo disciplinar, sem prejuizo das consequéncias da
conduta em sede de responsabilidade civil, penal ou contraordenacional.

7. DISPOSICOES GERAIS

7.1 PARTICIPACAO E REVISAO

Compete ao dirigente maximo do COMPETE 2030 autorizar, a todo o tempo, a
revisao do presente Codigo e decidir sobre quaisquer duvidas de interpretacdo e/ou
lacunas do mesmo.

Qualquer colaborador pode apresentar contributos de melhoria que entenda
adequados para o refor¢o dos objetivos do presente Codigo.

J gk Cofinanciado pela
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7.2 PUBLICITACAO

O presente Cédigo, depois de aprovado pela Comissao Diretiva, é divulgado no sitio
do COMPETE 2030 e junto de todos os colaboradores através do correio eletronico
institucional, incluindo os que venham a iniciar fun¢gdes na organizagao, o que
configura o compromisso de ética assumido.

7.3 ENTRADA EM VIGOR E PRODUCAO DE EFEITOS

O presente Codigo entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovagdo pela
Comissdo Diretiva, ficando os colaboradores do COMPETE 2030 vinculados ao
mesmo mediante aceitacao expressa, conforme declaragdo individualizada nos
termos da minuta constante do Anexo Il (Declaragdo de Aceitacao do Codigo).

Qualquer revisao do presente Codigo carece de nova aceitagdo expressa por parte
dos colaboradores.

J gk Cofinanciado pela
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ANEXO | - MINUTA DECLARACAO DE PEDIDO DE ESCUSA

Eu, abaixo assinado (nome completo) , a desempenhar
funcdes de no/a da
Autoridade de Gestao do COMPETE 2030, solicito escusa das fun¢des que me estdo
atribuidas por considerar que ndo estdao totalmente reunidas as condi¢des para a
salvaguarda de auséncia de conflito de interesses, na medida em que

(identificar o motivo do conflito de interesses).

Lisboa, de 20..

17

Assinatura

(Indicar nome completo)
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ANEXO Il - MINUTA DECLARAGCAO DE ACEITACAO DO CODIGO

Eu, abaixo assinado (nome completo), , a desempenhar
funcdes de , ho/a da
Autoridade de Gestdo do COMPETE 2030, declaro que tomei conhecimento e aceito
as normas, os principios de atuacdo, as obrigacdes e deveres que o Cédigo de Etica
e Conduta do COMPETE 2030 define e estabelece para todos os seus colaboradores.

Lisboa, de 20..

18

Assinatura

(Indicar nome completo)
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Deliberacao da CD - Reuniao CD n.2: 461/CD

Data: 2023-06-27

Relativo a:

Informacéao n.2 019/AUD/2023/CD

Data: 2023-06-26

dos Riscos de Gestao e de Fraude

Assunto Descricao do Sistema de Gestao e Controlo do QOMPETE 2030 - Carta de Missao,
Declaracédo de Politica Anti-Fraude, Cddigo de Etica e Conduta, Manual de Avaliagéo

Despacho

Data: 2023-06-26

Concordo com o proposto.
A RCD para aprovagao.

Proposto a deliberagao

Preside bte da Comiss3o Diretiva do COMPETE 2020

Deliberagéo

Visto e aprovado em Comissédo Diretiva

Deliberacao da CD

Preside bte da Comiss3o Diretiva do COMPETE 2020

Registo COMPETE
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‘ Kk e de Investimento

Edificio Expo 98
Av. D. Jodo Il

Lote 1.07.2.1 — 3° Piso | 1990-014 Lisboa
Tel: 211 548 700 | Fax: 211 548 799
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Informagdo n.2 002/UCC/2023 (019/AUD/ 2023) Data: 26-06-2023

Para: Comissdo Diretiva do COMPETE 2030

De: Isabel Gaspar
Unidade de Compliance e Controlo

Assunto: Descri¢cao do Sistema de Gestao e Controlo do COMPETE 2030
Carta de Missdo
Declaragdo de Politica Anti-Fraude
Cédigo de Etica e Conduta
Manual de Avaliagao dos Riscos de Gestao e de Fraude

1. Conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 69.° do Regulamento (UE) n.° 1060/2021, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, os Estados-Membros tém de
dispor de sistemas de gestao e de controlo para os seus programas e devem assegurar o seu

PORTUGAL MM Cofinanciado pela Edificio Expo 98
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funcionamento em conformidade com o principio da boa gestao financeira e um conjunto de
requisitos-chave, em particular, o relativo a “Aplicacao eficaz de medidas antifraude
proporcionadas”.

2. Com o intuito de responder a estas exigéncias, procedeu-se a formalizacao dos seguintes
documentos:

a. Carta de Missao;

b. Declaracao de Politica Antifraude;

c. Codigo de Etica e Conduta

d. Manual de Avaliacao dos Riscos de Gestao e de Fraude

da Autoridade de Gestao do Programa Inovacao e Transicao Digital (COMPETE 2030),
constantes dos Anexos | a IV a presente informacao, os quais se submetem a consideracao
da Comissao Diretiva do COMPETE 2030 para aprovacao formal, tendo em vista a sua
integracao nos documentos de suporte a Descricao do Sistema de Gestao e Controlo do
COMPETE 2030.

A cons1dera<;ao superior Assinado por: Isabel Maria Rufino Gaspar

Num. de Identificacdo: 10045246
Data: 2023.06.26 22:33:20+01'00'

Isabel Gaspar CHAVE MOVEL
L 3 N N

Unidade Compliance e Controlo

Anexos:

| - Carta de Missao

Il - Declaracao de Politica Antifraude
Il - Codigo de Etica e Conduta

IV - Manual de Avaliacao dos Riscos de Gestao e de Fraude
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Anexo | - Carta de Missao
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CARTA DE MISSAO

1. VISAO

A Autoridade de Gestdao (AG) do Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital
(COMPETE2030) ambiciona ser uma entidade de referéncia no apoio a competitividade
das empresas, impulsionando a transformacdo estrutural da economia portuguesa e a
melhoria do seu perfil de especializagao, contribuindo para um Portugal mais competitivo,

mais verde e mais social.

Até 2030, o COMPETE 2030 pretende continuar a estimular a inovacdo, o desenvolvimento
de atividades intensivas em conhecimento e tecnologia, a capacitagdo e a qualificacdo das
empresas, dos empresarios e dos seus trabalhadores, a sustentabilidade e a capacidade de
resposta a dupla transicdo digital e energética, fomentando simultaneamente a orientacao

exportadora das PME e a sua integracao em cadeias de valor globais.

Para o efeito, propde-se apoiar o desenvolvimento de projetos de elevado impacto, de
natureza inovadora e qualidade reconhecida, com foco em setores expostos a
concorréncia internacional, que contribuam para o crescimento verde e sustentavel e

fomentem a coesdo territorial, incidindo em especial nas regides Norte, Centro e Alentejo.
Esta visao traduz-se no seguinte lema: COMPETE 2030 a transicdo para o futuro.

2. MISSAO

A AG COMPETE2030, conforme definido no n.° 1 do Mapa Il do Anexo a Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, tem por missdao a gestdo, o
acompanhamento e a execugao do Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital, de
acordo com os objetivos e resultados definidos no texto do Programa aprovado pela
Comissdo Europeia, com observancia das regras de gestdo constantes da legislacdo
europeia e nacional aplicavel, exercendo ainda as competéncias previstas no Decreto-Lei
n.° 5/2023, de 25 de janeiro, nomeadamente as previstas no artigo 15.° e na alinea b) do
n° 3 do artigo 72.°, no que respeita ao encerramento do Programa Operacional

Competitividade e Internacionalizacdo (COMPETE 2020).
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3. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Nas ultimas duas décadas, Portugal registou progressos no seu perfil de especializagdo e
no modelo de crescimento da economia, com forte contributo dos fundos europeus. Os
desenvolvimentos alcancados traduzem-se no grau mais elevado de internacionalizagdo
das empresas e na maior abertura da economia ao exterior, no crescimento do peso das
despesas em Investigacao e Desenvolvimento (I&D) no PIB, devido sobretudo ao setor
privado, na maior capacidade de inovacao, nos ganhos de produtividade das Pequenas e
Médias Empresas (PME) e na melhoria das qualificagdes da populacdo, particularmente

nos mais jovens.

Ndo obstante a evolugdo positiva nestas areas, que influenciam diretamente a
competitividade das empresas, persistem constrangimentos ao desenvolvimento
econdmico de Portugal, que se refletem na distancia face as médias da Unido Europeia

(UE) em varias dimensdes determinantes da sua capacidade econémica.

Torna-se assim necessario continuar a estimular a reorientacdo da economia para setores
com maior potencial de crescimento e incorporacdo tecnoldgica/intensidade de
conhecimento, de modo a incrementar a competitividade externa das empresas
portuguesas, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) nacional e a capacidade de resposta aos

desafios da transicdo verde e digital.

Enquadrado no Portugal 2030, que materializa o Acordo de Parceria estabelecido entre
Portugal e a Comissao Europeia (CE) para a aplicagdo dos fundos da politica de coesdo
para o periodo de programacao 2021-2027, constituem objetivos estratégicos do
COMPETE 2030:

e Apoiar o investimento na investigagdo e inovacdo, na digitalizacdo, na
competitividade e internacionalizacdo das empresas, nas competéncias para a
especializagdo inteligente e na transi¢do industrial. (Objetivo Estratégico 1 —
Portugal + Competitivo)

e Prosseguir os desafios da transicdo climatica, apoiando a inovagdo através da
descarbonizacdo das empresas e da eficiéncia energética e apostando no reforco
das energias renovaveis (Objetivo Estratégico 2 - Portugal + Verde)

e Apoiar a melhoria das competéncias e das qualificacbes no ambito empresarial, de
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forma a promover a adaptagdo dos trabalhadores e das empresas a mudanca, em
linha com as prioridades estabelecidas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais

(Objetivo Estratégico 4 - Portugal + Social)

4. COMPETENCIAS/ATRIBUICOES

Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos propostos, e constituindo-se a AG do
COMPETE 2030 como um érgdo técnico responsavel pela gestdo, acompanhamento e
execucao do Programa, foram-lhe cometidas um conjunto de competéncias/atribui¢des,

previstas no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, nomeadamente:

a) Elaborar o respetivo plano anual de avisos e proceder, quando aplicavel, a
respetiva articulagdo funcional, no ambito das redes previstas nas alineas e) a g) do
n.° 2 do artigo 30.° do supracitado diploma, para subsequente emissdo de parecer
e consolidacdo pelo 6rgao de coordenacdo técnica e submissdo a aprovacao pela
CIC Portugal 2030 plenéria;

b) Elaborar e propor avisos para apresentacao de candidaturas que nao se encontrem
contemplados no plano anual referido na alinea a), para efeitos de submissao a
CIC Portugal 2030 permanente, com cinco dias Uteis de antecedéncia face a
respetiva publicagcdo, sob proposta do membro do Governo responsavel pela
coordenagao politica especifica e apds parecer do 6érgao de coordenacgdo técnica;

c) Assegurar, apés a aprovacdo, a abertura dos avisos para apresentacdo de
candidaturas referidos nas alineas anteriores;

d) Elaborar e aprovar orientacdes de gestdo aplicaveis as operacdes aprovadas pelo
Programa e acompanhar a respetiva aplicacao;

e) Propor a regulamentagdo especifica e articular com o 6rgdo de coordenagdo
técnica a respetiva elaboracao;

f) Definir e aplicar, apds aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento, a
metodologia e os critérios utilizados na selecdo das operacdes, que devem

observar os seguintes requisitos:

i) Garantam o contributo das operacdes para a realizacdo dos objetivos e
resultados especificos das prioridades relevantes;
i) Sejam transparentes e ndo discriminatorios, nomeadamente assegurando o

respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em
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9)

h)

)

k)

especial na promogao da igualdade de género entre homens e mulheres e da
igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo, e pelos principios da
igualdade, da equidade e das acessibilidades das pessoas com deficiéncia
nos termos da Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CNUDPD);

iii) Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
5/2023, de 25 de janeiro;

iv) Garantam a eficiéncia da utilizagdo dos recursos financeiros publicos,
aferindo a razoabilidade financeira das candidaturas a luz, sempre que

aplicavel, de valores de referéncia de mercado;

Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
Programa e verificar se as operagdes a selecionar correspondem ao ambito do
fundo ou dos fundos em causa, se contribuem para os objetivos do Programa e se
tém enquadramento nas elegibilidades especificas do Programa, adequacao
técnica para prossecucdo dos objetivos e finalidades especificas visadas,
demonstragdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econdémica e
financeira;

Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios
antes de a operacao ser aprovada, quando aplicavel;

Decidir sobre a aprovacao das candidaturas a financiamento pelo Programa,
aprovar as candidaturas que, reunindo condi¢des de elegibilidade, tenham mérito
adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a alteracao, anulacdo ou
revogagao dos apoios, com fundamento em incumprimento das normas aplicaveis
ou decorrente de desisténcia do beneficiario, ou sobre a reducdo dos apoios, e
sobre a suspensdo de pagamentos, bem como formalizar estas decisdes, de forma
fundamentada e apds audigdo dos beneficiarios;

Propor metodologias de opcSes de custos simplificados ao 6rgdo de coordenacao
técnica, para efeitos de emissdo de parecer e envio a autoridade de auditoria, e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente;

Propor, ao 6rgdo de coordenagdo técnica, para efeitos de emissdo de parecer e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente, sistemas de financiamento
especificos, designadamente associados a opgdes de custos simplificados, ou a

percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentagdo geral de
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0)

P)
a)

r

s)

t)

u)

aplicacao dos Programas;

Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situagdes de
dispensa da opg¢do de custos simplificados em operacdes no dominio da
investigagdo e inovacdo com custo total até 200 mil euros, nos termos do
Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho de 2021;

Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser
exercidas as funcdes ou tarefas de gestdao que lhes sejam confiadas, ao 6rgao de
coordenagdo técnica para efeitos de emissdo do respetivo parecer e subsequente
envio a CIC Portugal 2030 permanente;

Supervisionar o exercicio das funcbes de gestdo, sendo responsavel pelo
cumprimento dos acordos escritos celebrados com os organismos intermédios;
Assegurar a capacitacdo dos organismos intermédios por forma a otimizar o
exercicio das funcbes que Ihe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando
toda a informacao técnica relevante;

Emitir e remeter ao 6rgédo pagador ordens de pagamento;

Remeter ao érgdo pagador todos os elementos que sustentam as decisdes de
reducdo, anulacdo ou revogacao, para efeitos de recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos, por compensacdo com créditos apurados no ambito dos
fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranca coerciva, a promover por
aquele 6rgao;

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtencao dos
resultados definidos aquando da aprovacdo e o pagamento da despesa declarada
pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislacao aplicavel, com
o programa e com as condi¢des de apoio da operacao, através da realizacdo de
verificagdes de gestdo, administrativas e no local baseadas, nomeadamente, no
risco;

Garantir verificacbes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos
identificados ex ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.°
do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro;

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados, que respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que essas
medidas sdo igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios;

Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das
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auditorias sejam conservados em conformidade com o disposto no Regulamento
(UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as
disposi¢des legais nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados;

v) Colaborar na elaboracdo e implementacao do plano global de comunicacdo do
Portugal 2030, no ambito da rede de comunicacao;

w) Elaborar e submeter para aprovacao pelo respetivo comité de acompanhamento, e
tendo em conta o plano global de comunicagdo, o plano de comunicagdo do
Programa e assegurar a respetiva execucdo, garantindo o cumprimento dos
requisitos em matéria de informacdo e publicidade estabelecidos nos normativos
europeus e nacionais aplicaveis e informando, das possibilidades proporcionadas
pelos Programas, potenciais beneficiarios, organizagdes profissionais, parceiros
econdmicos e sociais, organismos envolvidos na promocdo da igualdade entre
homens e mulheres e organizacdes ndo-governamentais interessadas, incluindo
organizagdes ambientais;

x) Elaborar, para disponibilizar ao beneficiario, um documento sobre as condi¢cdes de
apoio para cada operagdo, que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos
produtos a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da operacao, o plano de
financiamento e o prazo de execucao;

y) Colaborar com o érgado de coordenagao técnica na producdo de conteldos para o
Portal dos Fundos Europeus;

z) Colaborar na elaboracdo e implementacdo do plano global de avaliagédo do
Portugal 2030, no ambito da rede de monitorizacdo e avaliacao;

aa) Elaborar, para aprovacao pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em
consideracdo o plano global de avaliagdo, o plano de avaliacao do Programa e
garantir a respetiva implementacao;

bb) Apoiar no acompanhamento do cumprimento das condi¢Ses habilitadoras ao
longo do periodo de programacgao;

cc) Elaborar e propor as reprogramagdes do respetivo Programa, para aprovagao pelo
comité de acompanhamento, e subsequente homologagdo pela CIC Portugal 2030
plenaria, apds parecer do 6rgao de coordenacao técnica;

dd)Verificar que as operacbes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades
financeiras do Programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte;

ee) Propor, sem prejuizo das orientagdes estratégicas genericamente estabelecidas
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ff)

pela CIC Portugal 2030, para aprovagao pela CIC Portugal 2030 permanente, apds
parecer do 6rgao de coordenacao técnica, mecanismos que permitam ultrapassar,
em termos de aprovagdes de apoios, a dotacdo orcamental afeta ao Programa,
com o objetivo de compensar quebras de valores aprovados, assumindo a
responsabilidade por identificar e propor fontes alternativas para o respetivo
financiamento;

Elaborar e submeter a apreciacdo da CIC Portugal 2030 permanente, relatérios de
gestao, que incluem o desempenho financeiro e fisico do Programa, bem como a

implementacdo das operagdes de importancia estratégica;

gg)Apresentar, para aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento, e

subsequente homologag¢do pela CIC Portugal 2030 plenaria, o relatério final de
desempenho, a submeter a Comissao Europeia, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

hh) Apresentar a Declaragdo de Gestdo referida no artigo 63.° do Regulamento (UE,

i)

i

Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de
2018;

Fornecer, a CIC Portugal 2030 e ao respetivo comité de acompanhamento, as
informagdes necessarias para o exercicio das respetivas competéncias, em especial
os dados sobre os progressos do Programa na realizacdo dos seus objetivos, os
dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios;
Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informagdes
necessarias para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a realizagcao

das operacgdes;

kk) Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletronico dos dados de cada

operacdo, para os exercicios de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira,
certificacdo, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os

participantes individuais nas operacdes;

Il) Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema de informacao de recolha e

tratamento, nomeadamente dos registos respeitantes a execucao financeira e fisica
de cada operacdo financiada pelo Programa nos termos definidos no anexo XVII a
que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 72.° do Regulamento (UE) 2021/1060,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, em articulagao

com o 6rgdo de coordenacao técnica;

mm) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
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sobre a execugdo do Programa, necessarios para a elaboragdo dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliacao estratégica e operacional;

nn)Assegurar, em articulagio com o o6rgdo de coordenacdo técnica, a
interoperabilidade dos sistemas de informacgdo de suporte as atividades de gestao
com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informagdo dos Fundos Europeus e a
Plataforma de Dados;

0o)Assegurar a criagdo de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de um
sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a adogao
das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validagdo das despesas,
assegurando que o 6érgao de certificacdo recebe todas as informagdes necessarias
sobre os procedimentos e verificacdes levados a cabo em relagdo as despesas com
vista ao seu reembolso pela Comissao Europeia;

pp) Elaborar a descricdao do sistema de gestdo e controlo do Programa em linha com
as orientagdes técnicas emitidas pelo érgdo de coordenacao técnica;

qqg)Apreciar as queixas, reclamacdes e relatérios relacionados com o eventual
incumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da
CNUDPD no ambito de operacdes apoiadas pelos fundos europeus, em articulacao
com a Direcdo-Geral da Politica de Justica e o Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, I. P., respetivamente, e manter informado o respetivo comité de
acompanhamento sobre as mesmas;

rr) Desenvolver e implementar, em articulacdio com o organismo de coordenagdo
técnica, o roteiro para a capacitacdo do conjunto dos interlocutores em matérias

de fundos europeus, incluindo a¢des de capacitacao.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Pretendendo-se implementar o Programa de forma eficaz e eficiente, para que, no quadro
dos regulamentos nacionais e comunitarios aplicaveis, este atinja as metas fisicas e
financeiras a que se propde e, com os recursos disponiveis, maximize os seus resultados
nas regides menos desenvolvidas, com visibilidade e impacto para os beneficiarios e para

o publico em geral.

Neste sentido, e de acordo com estabelecido no texto do Programa, o COMPETE 2030
deve garantir a consecugao intermédia e final dos indicadores de realizacao e de resultado

identificadas no Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital, negociados e aceites
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pela Comissao Europeia.

6. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

De um maximo de 96 elementos previstos para o secretariado técnico do COMPETE 2030,
a AG conta, atualmente, com 60 elementos no seu quadro de pessoal. A estrutura técnica
do COMPETE 2030 é assegurada atualmente por técnicos com larga experiéncia e
conhecimentos na gestdo de fundos europeus. O capital humano do Programa constituiu
um dos requisitos chave para a concretizacao dos objetivos propostos, devendo ser
complementada pelos esforcos de capacitacao do pessoal ao servico, no sentido de
melhorar a sua produtividade e o seu bom desempenho, assim como pelo recrutamento

de novos elementos, em especial nas novas areas de intervencao do Programa.

Em termos orcamentais, 0 COMPETE 2030 dispde de 3,9 mil milhdes de euros financiados
pelo FEDER e FSE+, para apoiar a inovagdo e competitividade, a transicdo energética e as

competéncias para a competitividade.

7. RELACAO COM OUTRAS ENTIDADES

A AG do COMPETE 2030, pela sua missdo e na qualidade de 6rgao de gestdo, estabelece
um conjunto de articulagdes com diversos atores envolvidos no sistema de gestdo e
controlo do Programa, nomeadamente com a Inspecao Geral de Finangas, a Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo, as Autoridades de Gestdo dos Programas Regionais do

Continente e com os diversos Organismos Intermédios.

A AG do COMPETE 2030 é, igualmente, responsavel pela coordenacao da Rede Inovagao e
Transicao Digital, referida na alinea e) do n.° 2 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de
25 de janeiro, a qual constitui um férum privilegiado de articulacdo entre autoridades de
gestdao, nomeadamente para o alinhamento do plano de avisos para apresentacao de
candidaturas, bem como para o desenvolvimento e implementacao de outros

instrumentos de gestao.

COMPETE 2030, 26 de junho de 2023
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DECLARACAO DE POLITICA ANTIFRAUDE
Autoridade de Gestao do COMPETE 2030

1. INTRODUCAO

A Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Tematico Inovagdo e Transi¢do Digital
(COMPETE2030), cuja missdo é a gestdo, o acompanhamento e a execu¢do do Programa,
de acordo com os objetivos e resultados definidos no texto aprovado pela Comissao
Europeia, estd empenhada em manter elevados padrdes éticos, juridicos e morais e o
respeito pelos principios da integridade, objetividade e honestidade.

No exercicio da sua atividade, a AG do COMPETE 2030 pretende ser considerada um
agente ativo no combate a fraude e a corrupgdo, induzindo todos os colaboradores a
partilhar este compromisso.

Pretende-se, assim, promover uma cultura dissuasora de atividades fraudulentas e
facilitadora da prevencdao e detecdo de fraudes, e desenvolver procedimentos que
facilitem a investigacao da fraude e de delitos conexos, assegurando que tais casos sejam
tratados de forma atempada e adequada.

Neste contexto, encontra-se em vigor um procedimento para a divulgagao de situagdes
de conflito de interesses. A AG instituiu, no ambito do “Cédigo de Etica e Conduta”,
procedimentos para os colaboradores procederem a comunicacdo de situacbes de
conflito de interesses e de situagdes especificas de ndo conformidade ou potencial fraude.

Existe «conflito de interesses» sempre que o exercicio imparcial e objetivo das fungdes
oficiais de uma pessoa for comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade
politica ou nacional, de interesse econdémico ou por qualquer outro motivo de comunhao
de interesses com, por exemplo, um candidato ou um beneficiario de fundos da Unido
Europeia.

Por sua vez, a «corrupcdo» € o abuso de poder para proveito pessoal.

O termo «fraude» é geralmente utilizado para descrever uma grande variedade de
praticas irregulares, incluindo o roubo, a corrupcdo, o desvio de fundos, o suborno, a
falsificacao, as falsas declaracdes, o conluio, o branqueamento de capitais e a ocultacdo de
factos materiais. Envolve, muitas vezes, o recurso a artificios para obter um beneficio
pessoal para si proprio, uma pessoa relacionada ou um terceiro, ou para infligir uma perda
a outra pessoa — a intencdo é o elemento principal que distingue fraude de irregularidade.
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A fraude ndao tem apenas um potencial impacto financeiro; pode, igualmente, causar
danos a reputacdo de uma organizacdo responsavel pela gestdo de fundos de forma
eficaz e eficiente. Esta questdo assume particular importancia para a AG do COMPETE
2030.

2. RESPONSABILIDADES

e No ambito da estrutura organica da AG, a responsabilidade geral pela gestdo do risco
de fraude e de corrupcao é atribuida a Unidade de Compliance e Controlo, a quem
compete:

o Proceder a uma revisdo regular do risco de fraude, com a ajuda de uma equipa de
avaliacao do risco, que inclui representantes de todas as unidades organicas;

o Estabelecer uma politica antifraude e um plano de resposta eficaz aos casos de
fraude;

o Garantir a sensibilizagdo e formacao dos colaboradores para a fraude;

o Garantir que a AG comunica de imediato as suspeitas de indicios de fraude para os
organismos de investigacdo competentes, quando estas ocorrerem.

e Todos os dirigentes das unidades organicas da AG sao responsaveis pela gestao diaria
dos riscos de fraude e dos planos de acdo, tal como venha a ser previsto no relatério
de avaliagdo dos riscos de gestdo e de fraude, incluindo, em particular:

o Garantir a existéncia de um sistema adequado de controlo interno na sua area de
responsabilidade;
Prevenir e detetar casos de fraude;
Garantir a devida diligéncia e aplicar medidas de precaucdo em caso de suspeita
de fraude;

o Tomar medidas corretivas, incluindo quaisquer san¢des administrativas, conforme
adequado.

e A Autoridade de Certificagdo tem um sistema que regista e armazena as informacdes
fidveis sobre cada operagao, e recebe informagdo adequada por parte da AG sobre os
procedimentos e verificagdes realizados em relagdo as despesas.

e A Autoridade de Auditoria tem a responsabilidade de agir em conformidade com as
normas profissionais’ ao avaliar o risco de fraude e a adequacdo do quadro de
controlo em vigor.

! Normas internacionais para o exercicio profissional da auditoria interna, normas internacionais de auditoria.
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3. COMUNICACAO DE FRAUDE

A AG tem em vigor procedimentos para comunicar casos de fraude as entidades
competentes, designadamente ao Ministério Publico, Tribunal de Contas ou Inspecédo-
Geral de Financas na qualidade de Servico de Coordenacao Antifraude (AFCOS).

Todas as comunicacfes sao tratadas na mais rigorosa confianca e em conformidade com
o estabelecido na Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, na redacdo em vigor, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento e a livre circulagdo de
dados pessoais.

Os colaboradores que comunicarem ou impedirem a realizacao de atividades ilicitas, ndo
podem ser, por este facto, prejudicados a qualquer titulo, assegurando-se a necessaria
confidencialidade quanto a sua identidade.

4. MEDIDAS ANTIFRAUDE

A AG estabeleceu medidas antifraude proporcionadas com base numa avaliagdo rigorosa
dos riscos de fraude, em linha com as orientacdes da Comissdo relativas a aplicacdo da
alinea ¢), do n.° 1, do artigo 74.°, do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021.

Em especial, a AG utiliza ferramentas informaticas para detetar opera¢des que apresentam
risco (tais como o ARACHNE) e garante que os seus colaboradores conhecem os riscos de
fraude e recebem formacao antifraude.

A AG procede a uma analise rigorosa e atempada de todos os casos suspeitos ou reais de

fraude ocorridos, com vista a melhorar, se necessario, o sistema interno de gestdo e
controlo, conforme previsto na sua estratégia antifraude.

5. CONCLUSAO
A fraude pode manifestar-se de muitas formas diferentes.

A AG desenvolveu a sua estratégia antifraude e o processo de gestao do risco de fraude
assente numa politica de "tolerancia zero".

O sistema de gestdo e controlo que se encontra instituido na AG integra um conjunto de

controlos rigorosos e abrangentes, que permitem prevenir e identificar indicios de fraude,
bem como corrigir e reportar as entidades competentes as situagdes confirmadas de

fraude.
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A presente declaracdo de politica e os respetivos procedimentos e estratégia sdo
aprovados pela Comissdo Diretiva da AG do COMPETE 2030, que promovera uma analise
proativa e a sua atualizacdo numa base continua.

COMPETE 2030, 26 de junho de 2023
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1. APRESENTACAO

No ambito da estruturacdo operacional dos fundos do Portugal 2030, a gestéo, o
acompanhamento e a execucao dos Programas é atribuida as autoridades de gestdo
que assumem a natureza de estruturas de missao de carater temporario.

Foi este enquadramento que presidiu a criagdo da Autoridade de Gestdo do
Programa Tematico Inovacao e Transicdo Digital (COMPETE 2030), através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, em
conformidade com o disposto no artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na
redagdo atual, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
organizacao da administracao direta do Estado.

O desenvolvimento da atividade do COMPETE 2030 assenta num sistema de gestao
e controlo orientado para a simplificacdo e desmaterializacao de procedimentos,
norteado pelo rigor e transparéncia, com parametros de comportamento que, para
além do cumprimento escrupuloso da legislacdo regulamentagdo nacional e
comunitaria, satisfacam os padroes de ética exigiveis aos trabalhadores no
desempenho das suas funcgoes.

2. MISSAO, VISAO E VALORES

— RV 5YXe)

« Assegurar a gestdao, o acompanhamento e a execugao do Programa
tematico Inovacdo e Transicao Digital (COMPETE 2030), de acordo
com os objetivos e metas fixadas.

VISAO

« Ser uma entidade de referéncia no apoio a competitividade das
empresas, impulsionando a transformagao estrutural da economia
portuguesa e a melhoria do seu perfil de especializagdo,
contribuindo para um Portugal mais competitivo, mais verde e mais
social.
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3. OBJETIVO

O presente «Cédigo de Etica e Conduta», doravante designado por «Cédigo», tem
como objetivo definir diretrizes claras, em linha com a concretizagao dos objetivos
do COMPETE 2030, e estabelecer padrbes de comportamento esperados aos
membros da Autoridade de Gestao (AG), assim como aos seus representantes e
colaboradores externos, os quais podem incluir fornecedores, prestadores de
servicos e organismos intermédios, que devem aderir aos principios e valores
estabelecidos no presente Codigo.

Neste enquadramento, o Cédigo apresenta o conjunto de principios éticos pelos

quais todos os colaboradores devem reger as suas acdes e estabelece os valores
fundamentais que sdo esperados do seu comportamento profissional.
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4. AMBITO DE APLICACAO

O presente Codigo aplica-se a todos os colaboradores da AG do COMPETE 2030,
incluindo trabalhadores, dirigentes, prestadores de servigos e quaisquer outros que
se encontrem associados a esta entidade.

A aplicacao do presente Codigo nao se limita apenas as instalacbes onde a AG
exerce a sua atividade, abrangendo também o local a partir do qual é exercido
teletrabalho, bem como todas as atividades relacionadas com as funcdes
desempenhadas, tais como eventos corporativos, viagens de trabalho, interagdes
com os diversos interlocutores do ecossistema dos fundos, fornecedores, e ainda no
uso de recursos da organizacao (incluindo os meios tecnologicos e os sistemas de
informacao e comunicac¢do), entre outros.

Por fim, importa referir que o presente Cdédigo se assume como um dos
instrumentos essenciais da Estratégia Antifraude da AG, concorrendo nessa medida
para a implementacdo, no processo de gestdo do risco, de uma politica de
"tolerancia zero".

5. NORMAS DE CONDUTA

A atuacgdo dos colaboradores do COMPETE 2030 deve pautar-se por principios de
lealdade, rigor e transparéncia, no contexto do cumprimento da sua missao, que se
concretiza na gestdo, no acompanhamento e na execucao do Programa Inovagao e
Transicao Digital (COMPETE 2030), conforme decorre do estabelecido no n.° 1 do
Mapa Il do Anexo a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de
fevereiro, privilegiando ainda as responsabilidades subjacentes a prestacao de
servico publico e ao reforco de uma imagem de integridade e exceléncia, e evitando
situacdes suscetiveis de originar conflitos de interesse.
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5.1 PRINCiPIOS GERAIS

O presente Codigo adota o conjunto de principios gerais que seguidamente se
enunciam, os quais se consideram adequados aos objetivos que se pretendem
salvaguardar em matéria de ética e conduta profissional.

5.1.1 Servigo Publico

Os colaboradores do COMPETE 2030 desenvolvem o seu trabalho em beneficio da
sociedade em geral, agindo de acordo com o interesse publico, priorizando o bem
comum acima de interesses pessoais ou de grupos especificos.

5.1.2 Legalidade

Os colaboradores do COMPETE 2030 atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

5.1.3 Justica e imparcialidade

Os colaboradores do COMPETE 2030, no exercicio da sua atividade e por forma a
assegurar credibilidade e eficacia no desempenho das competéncias que Ihe estdo
cometidas, devem assegurar que o0s processos e decisdes sdao conduzidos de
maneira justa, imparcial e equitativa, respeitando os direitos e garantias individuais
e promovendo a igualdade perante a lei.
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5.1.4 Igualdade e proporcionalidade

Os colaboradores do COMPETE 2030 nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer
particular, assegurando a igualdade de tratamento, sem discriminagdo ou privilégios
injustificados.

Os colaboradores devem apenas exigir, na sua relagdo com terceiros, a informacao
indispensavel ao adequado desempenho das suas fungdes.

5.1.5 Colaboracao e boa-fé

Os colaboradores do COMPETE 2030, no exercicio da sua atividade, devem atuar
com zelo e adequado espirito de cooperacao e responsabilidade, informando e
esclarecendo de forma respeitosa, clara e simples, os intervenientes, estimulando
iniciativas e sugestdes, e preservando os valores de transparéncia e abertura no
relacionamento pessoal, independentemente da posicdao hierarquica ocupada,
tendo em vista o adequado cumprimento dos objetivos do Programa.

5.1.6 Competéncia, eficiéncia e responsabilidade

Os colaboradores do COMPETE 2030 devem cumprir sempre com zelo, isencao,
rigor, eficiéncia e transparéncia as responsabilidades e deveres que lhes sejam
cometidos. Devem estar conscientes da importancia dos respetivos deveres e
responsabilidades, ter em conta as expetativas de terceiros relativamente a sua
conduta dentro de padrdes genérica e socialmente aceites, e comportar-se de forma
a manter e reforcar a confianga do publico no COMPETE 2030, contribuindo para o
eficaz funcionamento e a boa imagem do Programa.
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5.1.7 Lealdade e cooperacao

Os colaboradores do COMPETE 2030, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, solidaria e cooperante no respeito pelos canais hierarquicos apropriados.

Os colaboradores devem facultar toda a informacao ou conhecimento necessarios
ao desenvolvimento de atividades ou participacdo em tarefas por parte de outros
colegas.

5.1.8 Informacao

Os colaboradores do COMPETE 2030 devem manter um sentido de rigor, clareza e
cortesia na prestacdao de informacdes e/ou esclarecimentos, os quais devem ser
facultados prontamente e em tempo util, suprimindo a pratica de atos que
dificultem a sua tramitacao.

5.2 CONFLITO DE INTERESSES

Para efeitos do presente Codigo, considera-se conflito de interesses qualquer
situacdo em que um agente publico, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos, de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar
em causa, interesses particulares, seus ou de terceiros', e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isencao e o rigor das decisdes administrativas
que tenham de ser tomadas ou que possam suscitar a mera dlvida sobre a isengdo
e o rigor que sao devidos ao exercicio de fun¢des publicas.

T Cénjuges, parentes ou afins até ao terceiro grau da linha direta ou pessoas com quem vivam em economia
comum, ou ainda sociedades ou outros entes coletivos em que detenham, direta ou indiretamente, qualquer

interesse.
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Assim, no exercicio das suas funcdes, os colaboradores do COMPETE 2030:

a) Devem abster-se de participar em qualquer situacao suscetivel de dar origem,
direta ou indiretamente, a conflitos de interesses reais ou potenciais;

b) Estdo obrigados a comunicar qualquer situacdo de possivel conflito de interesses
de que tenham conhecimento;

c) Devem declarar-se impedidos e proceder, de imediato, a comunicagao escrita ao
seu superior hierarquico, conforme modelo constante do Anexo | ao presente
Codigo (Declaracdao de Pedido de Escusa), sempre que estejam em situacao que
possa afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de
terceiros, e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengao e o rigor
das decisdes administrativas que venham a ser tomadas, ou que possam suscitar a
mera duvida sobre a isencdao e o rigor que sdo devidos ao exercicio de funcdes
publicas;

d) Nao podem disponibilizar, nem utilizar, em proveito préprio ou de terceiros,
direta ou indiretamente, as informagdes a que tém ou tenham tido acesso,
encontrando-se sujeitos a segredo e reserva nos termos previstos na legislacdo
aplicavel, incluindo apds suspensao ou cessacao das suas fungoes.

5.3 ACUMULACAO DE ATIVIDADES

As fungoes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade, podendo
os trabalhadores acumular atividades, publicas ou privadas, nos termos legalmente
estabelecidos?.

Sempre que os trabalhadores do COMPETE 2030 pretendam acumular atividades
devem dirigir ao seu superior hierarquico uma solicitagdo por escrito, para avaliagdo
de eventuais incompatibilidades, em articulagdo com a unidade responsavel pela
gestao de recursos humanos, e posterior decisdo da Comissao Diretiva.

Os trabalhadores do COMPETE 2030 que venham a exercer qualquer outra atividade
em regime de acumulagao, devidamente autorizada, devem evitar situaces que, de
alguma forma, afetem o seu estatuto e a credibilidade publica.

2 Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, artigos 21.° a 24.° (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que contem as
alteracdes introduzidas pela Declaracdo de Retificacdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto).
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Em caso de ocorréncia superveniente de conflito de interesses, os trabalhadores
devem renunciar, de imediato, ao desenvolvimento de qualquer atividade para além
das respetivas fungdes publicas.

5.4 SIGILO PROFISSIONAL

Os colaboradores do COMPETE 2030 devem usar de reserva e discricao em relacao
a factos e informacdes de que tenham conhecimento por via do exercicio das suas
funcdes, bem como respeitar as regras instituidas quanto a confidencialidade da
informacao.

Os colaboradores, mesmo depois do termo das suas fungdes, estao sujeitos ao sigilo
profissional, em particular nas matérias que, pela sua efetiva importancia, por virtude
de decisao interna ou por forca da legislacio em vigor, ndo devam ser do
conhecimento geral.

5.5 RELACOES INTERNAS

No exercicio das suas funcdes, e em todas as relagdes internas que estabelecam, os
colaboradores devem assumir compromissos éticos, designadamente:

a) Fomentar uma cultura organizacional assente na lealdade, solidariedade,
cooperagao, partilha de informagdo e conhecimento, contribuindo para a coesao
dos trabalhadores ao servico do COMPETE 2030 e para a promog¢dao do bom
ambiente na organizacdo, assente numa base de respeito entre todos, por forma a
assegurar a existéncia de relagbes cordiais e saudaveis;

b) Atuar com respeito pelos valores da pessoa e dignidade humanas, da cidadania
e da inclusao;

c) Observar as instrugdes dos seus superiores hierarquicos em matéria de servigo e
o respeito pelos canais apropriados;
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d) Agir de forma competente e responsavel, dedicada e critica, empenhando-se em
cultivar o permanente e sistematico conhecimento e atualizacdo profissionais, com
vista ao bom desempenho do seu posto de trabalho e respetiva valorizagdo pessoal
e profissional e prestacao de melhores servicos;

e) Prestar um servico de elevada qualidade técnica, com credibilidade,
responsabilidade e competéncia, e apresentar e/ou colaborar nos processos de
melhoria organizacional, no ambito das op¢des estratégicas fixadas superiormente;

f) Mostrar abertura ao didlogo e as criticas e pontos de vista alheios, em prol da
melhoria de processos e do servico, assumindo uma postura construtiva na
resolucao de problemas;

g) Abster-se de praticar atos que possam, intencionalmente, prejudicar os restantes
trabalhadores ou as pessoas ou entidades com as quais se relacionem,
designadamente evitando praticas que ponham em risco a sua saude e dos demais
trabalhadores;

h) Respeitar o regulamento e os horarios de trabalho internamente definidos e
cumprir normas de seguranca e saude no trabalho;

i) Usar de forma eficiente os meios fisicos, técnicos e tecnoldgicos colocados a sua
disposicao, responsabilizando-se por manté-los em bom estado de conservacao, de
forma a maximizar o seu tempo Util de utilizacdo, evitando desperdicios e dano para
o erario publico;

j) Promover as melhores praticas de protecdo do ambiente e sustentabilidade e
procurar, nas suas agoes, tanto quanto possivel, reduzir eventuais impactos
ambientais nocivos;

k) Adotar uma politica de tolerancia zero relativamente a qualquer forma de assédio
no trabalho, qualquer que seja o meio utilizado e mesmo que ocorra fora do local

de trabalho;

[) Tomar todas as medidas para evitar qualquer ato de corrupgao.
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5.6 RELACOES EXTERNAS

Em todas as relagdes externas que estabelecam, no ambito das suas funcdes, os
colaboradores do COMPETE 2030 devem:

a) Assegurar o bom relacionamento nas intera¢cdes com terceiros, atuando de forma
diligente, cordial e cooperante;

b) Executar os compromissos assumidos e adotar um comportamento profissional;

c) Colaborar com entidades externas e prestar a informacdo solicitada ou cuja
entrega decorra de obrigacao legal, dentro dos prazos estabelecidos para o efeito
ou que se considerem razoaveis;

d) Relacionar-se com fornecedores de bens e servicos de maneira ética e legal,
adotando critérios de selecao de fornecedores e/ou prestadores de servico claros,
imparciais e transparentes;

e) Assegurar a manutencdo da confidencialidade da informacdo de que tenham
tomado conhecimento, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, ndo
divulgando qualquer informacdo sem que tenham sido devidamente e previamente
autorizados a fazé-lo;

e) Abster-se de prestar informagdes ou conceder entrevistas relacionadas com a
atividade do COMPETE 2030, exceto quando no exercicio normal das suas fungoes
ou quando mandatados superiormente para tal, sendo que, nesse caso, devem
garantir a transmissao de informacdo de forma clara e verdadeira e assumir uma
postura que contribua para a boa imagem publica do Programa.

5.7 OFERTAS E BENEFICIOS

Os colaboradores do COMPETE 2030 nao podem oferecer, solicitar, receber ou
aceitar, para si ou para terceiros, quaisquer ofertas, beneficios, dadivas,
compensacdes ou vantagens, em virtude do exercicio das suas fungdes, que possam
condicionar a imparcialidade e a integridade da sua atuacao, nos termos legalmente
previstos.
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5.8 PROTECAO DE DADOS

Os colaboradores do COMPETE 2030 asseguram a privacidade dos dados e a licitude
do tratamento dos mesmos, assumindo o compromisso de garantir a seguranca e
protecdao dos dados pessoais que lhe sdo disponibilizados ou transmitidos,
protegendo-os contra a sua perda, uso indevido ou acesso nao autorizado, pelo
préprio ou por terceiro, bem como contra qualquer outra forma ilicita de tratamento
de dados.

A recolha de dados pessoais junto dos respetivos titulares deve ser precedida de
informacao sobre a finalidade que a determinou.

Os colaboradores com acesso a dados pessoais ou envolvidos no respetivo
tratamento devem respeitar as disposicdes legais relativas a protecdo dos dados
pessoais.

As informacdes pessoais sobre os colaboradores estdo sujeitas ao principio da
confidencialidade, apenas podendo ter acesso as mesmas o préprio ou quem tenha
como responsabilidade especifica a sua guarda, manutencdo ou tratamento da
informacao.

5.9 DETECAO E COMUNICACAO DE SITUACOES IRREGULARES

Em termos de conduta, os colaboradores do COMPETE 2030, procedendo de acordo
com critérios de razoabilidade e prudéncia, devem participar, por escrito, ao seu
superior hierarquico ou a Comissao Diretiva, ou, caso entendam adequado, a outro
orgao competente (designadamente Ministério Publico, Tribunal de Contas ou
Inspecao-Geral de Finangas, na qualidade de Servico de Coordenacao Antifraude
(AFCOS), no respeito pelas respetivas atribuicdes), sempre que tomem
conhecimento ou tenham suspeitas fundadas da ocorréncia de atividades de abuso
de informacao privilegiada, fraude ou corrupcao em geral, nomeadamente por parte
dos beneficiarios dos fundos, dos Organismos Intermédios no desempenho das
fungdes delegadas ou de qualquer colaborador do COMPETE 2030.
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O colaborador que comunicar ou impedir a realizacao de atividades ilicitas nao
podera ser, por este facto, prejudicado a qualquer titulo, assegurando-se a
necessaria confidencialidade quanto a sua identidade.

6. INCUMPRIMENTO DO CODIGO

Todos os colaboradores do COMPETE 2030 devem pugnar pelo estrito cumprimento
do Cddigo.

O seu incumprimento, verificados que sejam os respetivos pressupostos legais, é

passivel de constituir infracdo disciplinar, sem prejuizo das consequéncias da
conduta em sede de responsabilidade civil, penal ou contraordenacional.

7. DISPOSICOES GERAIS

7.1 PARTICIPACAO E REVISAO

Compete ao dirigente maximo do COMPETE 2030 autorizar, a todo o tempo, a
revisao do presente Codigo e decidir sobre quaisquer duvidas de interpretacdo e/ou
lacunas do mesmo.

Qualquer colaborador pode apresentar contributos de melhoria que entenda
adequados para o refor¢o dos objetivos do presente Codigo.
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7.2 PUBLICITACAO

O presente Cédigo, depois de aprovado pela Comissao Diretiva, é divulgado no sitio
do COMPETE 2030 e junto de todos os colaboradores através do correio eletronico
institucional, incluindo os que venham a iniciar fun¢gdes na organizagao, o que
configura o compromisso de ética assumido.

7.3 ENTRADA EM VIGOR E PRODUCAO DE EFEITOS

O presente Codigo entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacgdo pela
Comissdo Diretiva, ficando os colaboradores do COMPETE 2030 vinculados ao
mesmo mediante aceitacdo expressa, conforme declaragdo individualizada nos
termos da minuta constante do Anexo Il (Declaragdo de Aceitacao do Codigo).

Qualquer revisdao do presente Codigo carece de nova aceitagdo expressa por parte
dos colaboradores.
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2030

ANEXO | - MINUTA DECLARACAO DE PEDIDO DE ESCUSA

Eu, abaixo assinado (nome completo) , a desempenhar
funcdes de no/a da
Autoridade de Gestao do COMPETE 2030, solicito escusa das fun¢des que me estdo
atribuidas por considerar que ndo estdao totalmente reunidas as condi¢des para a
salvaguarda de auséncia de conflto de interesses, na medida em que

(identificar o motivo do conflito de interesses).

Lisboa, de 20..

17

Assinatura

(Indicar nome completo)
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2030

ANEXO Il - MINUTA DECLARAGCAO DE ACEITACAO DO CODIGO

Eu, abaixo assinado (nome completo), , a desempenhar
funcdes de , no/a da
Autoridade de Gestdo do COMPETE 2030, declaro que tomei conhecimento e aceito
as hormas, os principios de atuacdo, as obrigacdes e deveres que o Cédigo de Etica
e Conduta do COMPETE 2030 define e estabelece para todos os seus colaboradores.

Lisboa, de 20..

18

Assinatura

(Indicar nome completo)
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Anexo IV - Manual de Avaliacao dos Riscos de Gestao e de Fraude
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1. Enquadramento

No texto do Programa Temético Inovacdo e Transicdo Digital (COMPETE 2030), aprovado pela
Comissao Europeia (CE) a 14 de dezembro de 2022, mais especificamente na prioridade Assisténcia
Técnica, encontra-se previsto o reforco das capacidades de prevencdo, detecdo, comunicagado e
acompanhamento de irregularidades, incluindo fraude e outras infragdes penais que afetam os
fundos da Unido Europeia (UE), com especial enfoque na prevencao e conflitos de interesses.

Por seu turno, o artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de
governacao dos fundos europeus para o periodo de programagao 2021-2027, define, no seu n.° 1,
que é instituido um sistema de gestdo e controlo, que assegura a legalidade e a regularidade das
despesas e a adogdo de todas as medidas necessarias a mitigacdo do risco associado a utilizacdo dos
fundos europeus, e que prevé mecanismos robustos que permitem a prevencao, detecdo e corregdo
de irregularidades, incluindo fraudes e conflitos de interesses.

Dentro dos instrumentos integrantes do sistema de gestdo e controlo, em linha com a estratégia
antifraude do COMPETE 2030, encontra-se prevista a obrigatoriedade de desenvolvimento de um
Manual de Avaliagdo dos Riscos de Gestdo e de Fraude, que identifique: i) situagdes potenciadoras
de riscos de gestdo, incluindo fraude; ii) medidas preventivas e corretivas visando minimizar a
probabilidade de ocorréncia dos riscos; iii) metodologia de adogdo e monitorizagdo interna e de
supervisdo das fun¢des de gestao.

Neste contexto, o presente Manual de Avaliagdo dos Riscos de Gestado e de Fraude do COMPETE
2030, atenta a sua natureza e objetivos, assume-se como um instrumento essencial de gestdo do
Programa, o qual, ao nivel dos riscos de fraude, foi elaborado em conformidade com as orienta¢des
estabelecidas na Norma n.° 04/AD&C/2015, de 23 de abril, intitulada “Estratégia Antifraude e
Avaliagdo do Risco de Fraude”, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (ADCoesdo), e a
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” - EGESIFJ4-0021-00, de 16 de junho de 2014, da Comissdo, que
disponibiliza uma ferramenta de avaliacao de risco de fraude, com um conjunto de situa¢des de risco
pré-definidas que devem ser alvo de avaliacdo pela Autoridade de Gestao.

2. Ambito e objetivos

O presente Manual aplica-se ao COMPETE 2030, na medida em que identifica as situagdes
potenciadoras de risco de gestdo, incluindo fraude, e define as medidas preventivas e corretivas que
minimizem a probabilidade de ocorréncia do risco, bem como a metodologia de adocdo e
monitorizagdo das mesmas, identificando os respetivos responsaveis.

Sao objetivos deste instrumento:
1) Identificar os riscos de gestao, incluindo fraude, relativamente a cada area de risco;
2) Com base na identificagdo dos riscos, indicar as medidas implementadas para prevenir a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de funcdes, definicdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios publicos

e no recurso a especialistas externos, nomeacéo de juris diferenciados para cada concurso,
programacao de a¢des de formacao adequada, etc.);
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3) Propor medidas preventivas da ocorréncia de risco, quando assim se justifique;

4) Definir e identificar os varios responsaveis envolvidos na gestdo do Manual, sob a direcdo
do érgéo dirigente maximo;

5) Elaborar o relatério anual de avaliagdo dos riscos de gestao e de fraude.

Assim, no ambito deste Manual sdo adotados os conceitos constantes da Estratégia Antifraude do
COMPETE 2030 ao nivel de “Irregularidade”, “Fraude”, “Corrupcdo” e “Infragdes Conexas”, ao qual
acrescem os seguintes conceitos:

a) «Risco», um evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade
organica;

b) «Prevencao do risco», a reducdo da possibilidade de ocorréncia da irregularidade ou fraude
através da implementacdo de um sistema de gestdo e controlo robusto, associado a uma
avaliacdo de risco pro-ativa, estruturada e orientada, bem como da existéncia de uma politica
de formagao e sensibilizagdo abrangente, que promova o desenvolvimento de uma cultura
de ética para combater a racionalizacdo de comportamentos;

c) «Conflito de interesses», de acordo com o artigo 61.° do Regulamento Financeiro’, existe
caso o “exercicio imparcial e objetivo das fun¢des de um interveniente financeiro ou outra
pessoa” envolvido na execucao do orcamento “se veja comprometido por motivos familiares,
afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou qualquer outro
interesse pessoal direto ou indireto”.

3. Autoridade de Gestao do COMPETE 2030

A Autoridade de Gestdo do COMPETE2030, criada através da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, assume a natureza de estrutura de missdo e responde, nos termos
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, perante a coordenacdo politica especifica
dos programas do Portugal 2030, que, no caso do Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital,
€ 0o membro do Governo responsavel pela area da economia.

3.1. Atribuicoes

A Autoridade de Gestdo (AG) do COMPETE 2030 tem por missdo a gestdo, o acompanhamento e a
execucdo do Programa Tematico Inovacao e Transi¢ao Digital.

' Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 julho de 2018 e Comunicacio da
Comissdo Europeia, contendo Orientagdes sobre a Prevencdo e gestdo de conflito de interesses no quadro do Regulamento

Financeiro (2021/C 121/01).
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Nesta esteira, foram-lhe atribuidas competéncias em conformidade com o estabelecido nos artigos
72.° a 75.° do Regulamento (UE) n.° 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho, e no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

Destas competéncias destacam-se as seguintes:

a) Propor a regulamentacao especifica e articular com o 6rgédo de coordenacdo técnica a respetiva
elaboracao;

b) Definir e aplicar, ap6s aprovacao pelo respetivo comité de acompanhamento, a metodologia e os
critérios utilizados na selecdo das operagdes, que devem observar os seguintes requisitos:

i) Garantam o contributo das operag¢des para a realizacdo dos objetivos e resultados especificos
das prioridades relevantes;

i) Sejam transparentes e nao discriminatérios, nomeadamente assegurando o respeito pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial na promogao da igualdade de género
entre homens e mulheres e da igualdade de oportunidades e ndo discriminacao, e pelos principios
da igualdade, da equidade e das acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos termos da
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD);

iii) Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de
janeiro;

iv) Garantam a eficiéncia da utilizacdo dos recursos financeiros publicos, aferindo a razoabilidade
financeira das candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores de referéncia de mercado;

) Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo Programa e verificar se
as operagdes a selecionar correspondem ao ambito do fundo ou dos fundos em causa, se contribuem
para os objetivos do Programa e se tém enquadramento nas elegibilidades especificas, adequacado
técnica para prossecucdo dos objetivos e finalidades especificas visadas, demonstracdo objetiva da
sua viabilidade e sustentabilidade econémica e financeira;

d) Elaborar, para disponibilizar ao beneficiario, um documento sobre as condi¢bes de apoio para
cada operacao, que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos servicos
a prestar no ambito da operacao, o plano de financiamento e o prazo de execucio;

e) Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios antes da operacao
ser aprovada, quando aplicavel;

f) Decidir sobre a aprovacdo das candidaturas a financiamento pelo Programa, aprovar as
candidaturas que, reunindo condic¢des de elegibilidade, tenham mérito adequado para receber apoio
financeiro, e decidir sobre a alteracdo, anulacdo ou revogacdo dos apoios, com fundamento em
incumprimento das normas aplicaveis ou decorrente de desisténcia do beneficidrio, ou sobre a
reducdo dos apoios e sobre a suspensdo de pagamentos, bem como formalizar estas decisdes, de
forma fundamentada e apds audi¢do dos benéeficiarios;

No que se refere a gestao financeira e ao controlo do programa, compete a AG:
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a) Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a obtencdo dos resultados
definidos aquando da aprovacdo e o pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem
como a sua conformidade com a legislacdo aplicavel, com o Programa e com as condi¢es de apoio
da operacao, através da realizacdo de verificacbes de gestdo, administrativas e no local, baseadas,
nomeadamente, no risco;

b) Garantir verificacbes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos identificados ex
ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25
de janeiro;

¢) Supervisionar o exercicio das fungdes de gestdo, sendo responsavel pelo cumprimento dos
acordos escritos celebrados com os Organismos Intermédios (Ol);

d) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, que
respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que essas medidas sdo igualmente adotadas
pelos respetivos Ol;

e) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias sejam
conservados em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, nomeadamente para garantir uma pista de auditoria
adequada, ou com as disposicoes legais nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados;

f) Apresentar a Declaracdo de Gestdo referida no artigo 63.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018;

g) Assegurar a criacdo de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de um sistema de
controlo interno, que previna e detete irregularidades, permita a adocdo das medidas corretivas
oportunas e adequadas e a validacdo das despesas, assegurando que o 6rgdo de certificacio recebe
todas as informagdes necessarias sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagéo
as despesas com vista ao seu reembolso pela Comissao Europeia.

Ao nivel da gestdo do programa, a AG deve:

a) Elaborar e submeter a apreciacdo da CIC Portugal 2030 permanente, relatérios de gestdo, que
incluem o desempenho financeiro e fisico do Programa, bem como a implementacéo das opera¢des
de importancia estratégica;

b) Apresentar, para aprovacdo pelo respetivo comité de acompanhamento, e subsequente
homologacdo pela CIC Portugal 2030 plenéria, o relatério final de desempenho, a submeter a
Comissdao Europeia, nos termos do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021;

c) Fornecer a CIC Portugal 2030 e ao respetivo comité de acompanhamento as informacdes
necessarias para o exercicio das respetivas competéncias, em especial, os dados sobre os progressos
do Programa na realizacdo dos seus objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos
indicadores e aos objetivos intermédios;

d) Disponibilizar aos Ol e aos beneficidrios as informagdes necessarias para, respetivamente, o
exercicio das suas competéncias e a realizacdo das operacdes;
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e) Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema de informacdo de recolha e tratamento,
nomeadamente dos registos respeitantes a execucao financeira e fisica de cada operacéo financiada
pelo Programa, nos termos definidos no anexo XVII a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 72.°
do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
em articulacdo com o érgéo de coordenacao técnica;

f) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execu¢do do
Programa, necessarios para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para os estudos de
avaliacdo estratégica e operacional.

3.2. Organigrama e Identificacdo dos Responsaveis

A AG do COMPETE 2030 possui um modelo organizacional flexivel e pouco hierarquizado, composto
(i) pela Comissao Diretiva e (ii) por um Secretariado Técnico com dois tipos de unidades organicas,
designadamente (a) unidades operacionais e (b) unidades de suporte, de acordo com o seguinte
organograma:

COMPETE

Autoridade de Gest&o do Programa Temadatico Inovacéo e Transigdo Digital

Maria José Cagador
Ana Alves . =
Compliance Ana Prudéncio

e Controlo
Isabel Gaspar

Planeamento,

Monitorizagéo Avaliagéio e

e Gestdo T

Financeira Esltrntéglu'

Teresa Tomé Francisco Ramires
Presidente
Nuno Mangas

Margarida Pinto
Vogal Vogal
Gestdo Jodo Mendes Ana Lemos .
de Recursos Borga Gomes Juridica

Silvia Beato
Carmen Lopes

Sistemas de
c T Informagéo e
i omtinicagaa Transig&o Digital R S
Comissdo Diretiva Henrique ¥
. Figueiredo Agostinho

Neves

Unidades Orgénicas:

- QOperacionals

- Suporte Q

*Unidade Organica de natureza transitéria
até ao encerramento do Compete 2020,
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A Comissao Diretiva é composta por um Presidente e dois Vogais, competindo-lhe gerir o COMPETE
2030 e orientar e gerir as atividades do respetivo Secretariado Técnico.

O Secretariado Técnico do COMPETE 2030 encontra-se estruturado em 11 unidades organicas, 4
unidades operacionais e 7 unidades de suporte.

As unidades operacionais atuam ao nivel da coordenacéo, gestdo e acompanhamento das seguintes
tipologias de acao:

Unidade de Investigacdao e Desenvolvimento - Criacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico;
Investimento empresarial e valorizagdo econémica do conhecimento, exceto Sistema de Apoio as
Acdes Coletivas;

Unidade de Inovacdao Empresarial — Investimento Empresarial integrado em Investigacdo e
Inovagao; Investimento empresarial produtivo; Qualificacdo e internacionalizacdo das empresas —
Operacoes individuais;

Unidade de Capacitacio Empresarial — Investimento empresarial e valorizagdo econdémica do
conhecimento (apenas Sistema de Apoio as A¢des Coletivas); Digitalizacdo nas empresas através de
Acbes de Eficiéncia Coletiva; Qualificacdo e Internacionalizagdo das empresas — Opera¢des em
conjunto e Sistema de Apoio as Acbes Coletivas; Competéncias e qualificagdes no ambito
empresarial; Promocdo do emprego qualificado;

Unidade de Transicao Climatica e Energética — Descarbonizacdo do setor industrial e empresarial;

Diversificacdo da producdo de energia a partir de fontes de energia renovavel.

As restantes unidades organicas (unidades de suporte) sdo: Monitorizagdo e Gestdo Financeira;
Compliance e Controlo; Juridica; Planeamento, Avaliacdo e Estratégia; Sistemas de Informacdo e
Transicdo Digital; Comunicacao; e Gestdo de Recursos.

Nos termos previstos no n. ° 1.° do artigo 72. © do Decreto-Lei n. ® 5/2023, de 25 de janeiro, para
além das 11 unidades organicas anteriormente referidas, mantém-se ainda no COMPETE 2030 as
seguintes unidades operacionais, de natureza transitéria até ao encerramento do COMPETE 2020, a
saber: Unidade Infraestruturas (UIN) e Unidade Administracdo Publica (UAP).

4. Instrumentos de mitigacao dos riscos de gestao e de fraude
Considera-se importante salientar que a AG do COMPETE 2030, atentas as suas atribui¢des no ambito
do Portugal 2030, é por via da regulamentacdo comunitaria, obrigada a garantir que os seus
procedimentos internos se encontram objetivados em:

a) Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo;

b) Manual de Procedimentos;

¢) Orientacdes de Gestao.
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Para além desta exigéncia, a AG do COMPETE 2030, de acordo com a sua Estratégia Antifraude,
também adota, como medidas preventivas de risco de fraude, um conjunto de instrumentos
essenciais que contribuem para uma politica de prevencéo e sensibilizacdo dos potenciais riscos de
fraude.

Salientam-se, pela sua relevancia, as seguintes medidas e/ou instrumentos:
e Carta de Missao;

e Cddigo de Etica e Conduta, relativamente ao qual todos os colaboradores tém de declarar a
sua aceitacdo expressa através de uma declaracdo individual;

e Declaracdo de conflitos de interesse, anexa ao Cédigo de Etica e Conduta;

e Segregacao de funcdes, cfr. previsto na Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo;

e Acles de formacao e sensibilizacao;

e Atividade de supervisdo das fun¢des delegadas nos Ol;

e Sistema de Informacdo que sustenta todo o trabalho desenvolvido no ambito do Programa.

Acresce ainda que o Programa ¢ sujeito a frequentes a¢des de controlo externo, muitas delas com
periodicidade anual, executadas por entidades como a ADCoesdo, a Inspecao-Geral de Finangas, o
Tribunal de Contas, a Comissdo Europeia, o Tribunal de Contas Europeu e o OLAF.

Todo este enquadramento permite considerar que a AG do COMPETE 2030 dispde de meios
adequados a uma gestdo preventiva e atempada de potenciais riscos de gestdo, incluindo fraude,
garantindo ao Programa um nivel toleravel de exposicdo ao risco.

5. Atividades com maior vulnerabilidade a incidéncia de riscos

5.1. Riscos de Fraude

Decorrente das atribuicdes da AG do COMPETE 2030, e em linha com o documento de orientagdo
da Comissdo intitulado “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk
assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” - EGESIFJ4-0021-00, de 16 de
junho de 2014, os riscos identificados foram estruturados em torno de trés processos chave, que se
consideram de maior vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude, designadamente:
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Execucao e
verificacao das
operacoes

Selecao das

Candidaturas

No que respeita a area de risco associada aos procedimentos de contratacdo publica adjudicados
diretamente pela AG, constante do documento de orientacado, refere-se nao ter aplicabilidade no
caso do COMPETE 2030, uma vez que este depende administrativa e financeiramente da Secretaria-
Geral da Economia.

No campo das atividades especificas identificadas, a CE identificou e transpds para uma ferramenta
de avaliacdo de risco de fraude, disponibilizada aos Estados Membros, um conjunto de situacdes de
risco pré-definidas que devem ser alvo de avaliagdo pela AG, a saber:

Selecao e analise de

candidaturas
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Para além deste conjunto de situacdes de risco pré-definidas, a AG do COMPETE 2030, em sede de
autoavaliacdo e monitorizagdo da avaliagdo de risco, podera vir a integrar novas situagdes de risco
que venham a ser identificadas e que se justifiquem ser objeto de uma avaliacdao de risco de fraude.

5.2. Riscos de gestao

Tendo em conta que os riscos de gestdo ndo se circunscrevem ao risco de fraude, sendo mais
abrangentes e incorporando outros niveis de risco com potenciais consequéncias negativas na
consecucao dos objetivos fixados para o Programa, nomeadamente ao nivel das irregularidades e
respetiva taxa de erro, considera-se importante identificar desde logo os riscos que decorrem de
alteracdes substanciais, com impacto no sistema de gestdo e controlo, face ao anterior periodo de
programacao, em concreto:

Existéncia de uma nova area de intervencdo do Programa (Descarbonizacdo do setor
industrial e empresarial e Diversificacdo da producdo de energia a partir de fontes de energia
renovavel), sem capital de experiéncia no ambito da gestdo do Programa;

Obrigatoriedade de adogdo de verificacoes de gestao baseadas numa analise de risco e
proporcionais em relacdo aos riscos identificados ex-ante e por escrito (n.° 2 do artigo 74.°
do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho).
Esta abordagem tem como principal objetivo concentrar recursos na verificacdo das areas
onde se estima haver maior risco — ou seja, suscetiveis de detecdo de erros materiais —, o que
significa que, face ao periodo de programacdo 2014-2020, nem todos os pedidos de
pagamento dos beneficidrios ou todas as operacdes terdo de ser objeto de verificagdes de
gestdo. Acresce salientar que a Comissdo impele os Estados Membros a definirem
metodologias de avaliacdo dos riscos e a adotarem ferramentas especificas para a sua
implementacao;

Incremento da complementaridade dos apoios a conceder no ambito do COMPETE 2030,
ndo sé face aos previstos no ambito da atuacdo dos Programas Regionais (PR) do Continente,
tal como ja ocorria no periodo de programagao 2014-2020, mas agora também com o Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), potenciadores de eventuais riscos ao nivel da
sobreposi¢do de financiamentos.

Os mecanismos para mitigacdo dos riscos que decorrem dessas alteracdes substanciais com impacto
no sistema de gestdo e controlo traduzem-se em:

Nova area de intervencdo do Programa - associacdo a gestdo do COMPETE 2030 de
recursos técnicos e entidades com experiéncia nas areas de intervencdo em causa e formagao
especifica aos colaboradores da respetiva unidade organica;

Verificacoes de Gestao baseadas numa analise de risco — A ADCoesdo, enquanto érgao
de coordenacdo técnica do Portugal 2030, ird emitir uma Orientacdo sobre Verificacbes de
Gestdo, que integrara a dimensao risco, tendo em conta as orientagdes da CE que constam
do documento “Risk based management verifications: Article 74 (2) CPR 2021-2027,
Reflection Paper”. Acresce referir que a ADCoesdo, no ambito deste exercicio, se encontra a
desenvolver uma ferramenta especifica de analise de risco para implementacdo no ambito
do Portugal 2030, tendo como referencial base as conclusdes apuradas no periodo de
programacao 2014-2020, decorrentes nomeadamente dos controlos e auditorias realizadas
pelas diferentes entidades de controlo nacionais e comunitarias, das auditorias as operagdes
e das verificacdes no local realizadas pelas AG;
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¢ Incremento da complementaridade dos apoios do COMPETE 2030 — definicdo de
fronteiras claras entre os apoios previstos no COMPETE 2030, PR e PRR. No caso do PRR, o
texto do Programa ja refere que a fronteira pode ser definida com base em calendéarios
distintos, em fun¢do da procura registada nos concursos abertos no ambito do PRR, assim
como por tipologias de investimento ou promotores distintos. Ao nivel dos PR, o
Regulamento Especifico da Area Temética Inovacdo e Transicdo Digital, aprovado pela
Portaria n.° 103-A/2023, de 12 de abril, na redagéo em vigor, estabelece, no seu anexo |, os
critérios de delimitacdo da intervencdo dos Programas no ambito de tipologias de operacao
comuns.

Para além dos novos riscos associados as altera¢des substanciais com impacto no sistema de gestdo
e controlo, identificam-se outros riscos, os quais sdo estruturados em torno dos nove requisitos chave
dos sistemas de gestdo e controlo, estabelecidos no anexo X| do Regulamento (UE) 2021/1060, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho, que se relacionam com o exercicio das fun¢oes
da AG, a saber:

Requisitos-Chave dos Sistemas de Gestao e Controlo

(estabelecidos no anexo XI do Regulamento (UE) 2021/1060)

Separacao adequada de fungdes e disposi¢des escritas para a comunicacao,
supervisdo e acompanhamento das tarefas delegadas num Ol

2 Critérios e procedimentos adequados para a selecdo da operagéo

Informagdes adequadas aos beneficiarios sobre as condi¢des aplicaveis ao apoio

as operacdes selecionadas

Verificagdes de gestdo adequadas, incluindo procedimentos adequados para

4 verificar o cumprimento das condi¢des de financiamento ndo associado aos
custos e de op¢des de custos simplificados

Sistema eficaz para assegurar a conservacao de todos os documentos
necessarios para a pista de auditoria

Sistema eletrdnico fidvel (incluindo ligagdes com sistemas eletrénicos de
intercambio de dados com os beneficiarios) para o registo e o armazenamento

6 de dados para efeitos de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira, verificagoes
e auditorias, incluindo processos adequados para garantir a seguranga, a
integridade e a confidencialidade dos dados e a autenticagdo dos utilizadores
Aplicacdo efetiva de medidas antifraude proporcionadas

Procedimentos adequados para a elaboragdo da declaragdo de gestdo

Procedimentos adequados para confirmar que as despesas contabilizadas sdo
legais e regulares

No campo das atividades principais associadas a cada requisito-chave, tendo por base o historico
associado ao periodo de programagao 2014-2020, identificou-se um conjunto de situa¢des de risco
que devem ser alvo de avaliacédo pela AG, a saber:
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Requistos Chave

Separacdo adequada de fungdes e
disposic¢des escritas para a comunicacao,
supervisdo e acompanhamento das tarefas
delegadas num Ol

Riscos Potenciais

Falta de imparcialidade, conflito de interesses
Andlise e selecdo de operagdes e verificagdes
de gestdo desconformes

Detecédo tardia de irregularidades

Critérios e procedimentos adequados para a
selecdo da operacao

Falta de imparcialidade na selecdo das
candidaturas, conflito de interesses ou quebra
de confidencialidade

Informalidade dos procedimentos
Sobreposi¢do de financiamentos

Informac¢des adequadas aos beneficiarios
sobre as condi¢des aplicaveis ao apoio as
operagoes selecionadas

Falta de comunicacdo aos beneficiarios dos
seus direitos e obrigagdes

Regras de elegibilidade pouco claras e
equivocas

Verificagbes de gestdo adequadas, incluindo
procedimentos adequados para verificar o
cumprimento das condi¢des de
financiamento ndo associado aos custos e de
opgdes de custos simplificados

Verificacbes administrativas deficientes ou
incompletas

Verificagdes no local incompletas ou
desadequadas

No caso das opgdes de custos simplificados,
ndo cumprimento das condicdes de
reembolso das despesas aos beneficiarios
Sobreposi¢do de financiamentos

Sistema eficaz para assegurar a conservacao
de todos os documentos necessarios para a
pista de auditoria

Falta de documentos necessarios para
assegurar uma pista de auditoria adequada,
conforme artigo 69.°, n.° 6, e anexo XllI, do
Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de junho
Gestdo e processo de conservagao
inadequados relativos aos registos
contabilisticos e documentos comprovativos
das operacdes

Sistema eletrénico fiavel (incluindo ligagdes
com sistemas eletronicos de intercambio de
dados com os beneficiarios) para o registo e
o armazenamento de dados para efeitos de
monitoriza¢do, avaliacdo, gestdo financeira,
verificacdes e auditorias, incluindo processos
adequados para garantir a seguranca, a
integridade e a confidencialidade dos dados
e a autenticacao dos utilizadores

Insuficiéncia do sistema de informagao para
garantir um sistema de reporte fidvel que
permita um acompanhamento adequado
Insuficiéncia do sistema de informacao para
garantir a manutencdo dos sistemas, protecdo
de dados e integracdo de dados

Aplicacéo efetiva de medidas antifraude
proporcionadas

Possibilidade de ndo detecdo de casos de
potencial fraude e falta de mecanismos de
prevencao de riscos

Avaliacdo de risco incorreta por falta de
informacao dos colaboradores da AG/OlI
Comunicagdo tardia das irregularidades e
deficiente acompanhamento das mesmas

Procedimentos adequados para a elaboracéo
da declaracdo de gestdo

Verificagdes de gestdo ndo concluidas em
tempo util

Atrasos nas atividades de supervisdo das
funcbes delegadas nos Ol

14
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Requistos Chave Riscos Potenciais

e Nao delimitacdo e reincidéncia de erros
sistémicos

e Auséncia de tratamento das irregularidades
detetadas

e Falta de evidéncias do trabalho realizado ao
nivel da preparacdo da declaracdo de gestdo

9 Procedimentos adequados para confirmar e Verificagdes de gestdo inadequadas para
que as despesas inscritas nas contas sdo suportar as despesas declaradas
legais e regulares e Taxa de erro apurada no ambito da auditoria

a operagdes acima da materialidade

Para além deste conjunto de situa¢des de risco, a AG do COMPETE 2030, em sede de autoavaliagdo
e monitorizagado da avaliacdo de risco, podera vir a integrar novas situagdes de risco que venham a
ser identificadas e que justifiquem ser objeto de uma avaliacdo de risco.

6. Metodologia de avaliacao dos riscos
6.1. Riscos de Fraude

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a AG do
COMPETE 2030 recorre a ferramenta de avaliacdo de risco de fraude disponibilizada pela CE no
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” - EGESIFJ4-0021-00, de 16 de junho de 2014, a qual assenta nas
seguintes etapas metodoldgicas:
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Quantificacao da probabilidade e do impacto de um determinado risco de
fraude (RISCO BRUTO)

Avaliacao da eficacia dos controlos atualmente implementados na mitigacao
do RISCO BRUTO

Avaliacao do RISCO RESIDUAL apés o efeito dos controlos atuais e da sua
eficacia, ou seja, a situagao tal como é atualmente

Avaliacao do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Definicao do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que a Autoridade de Gestao
considera toleravel

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem
riscos de fraude, através da utilizacdo da ferramenta suprarreferida, a equipa responsavel pela
avaliacdo do risco, identificada no ponto 7 do presente Manual, procede a identificacdo dos
mecanismos de controlo associados a cada uma das atividades de risco.

O detalhe de cada etapa da metodologia enunciada consta do Anexo | ao presente Manual, do qual
faz parte integrante.

A ferramenta de autoavaliacdo de risco de fraude que ird suportar a aplicacdo desta metodologia
pela AG do COMPETE 2030 integra o Anexo Il deste Manual, do qual faz parte integrante.

Todo o processo de avaliagdo é devidamente documentado, o que permitira, sempre que necessario,
uma revisdo das conclusdes obtidas.

6.2. Riscos de gestao

Seguindo a metodologia adotada pela Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) no seu Plano de Prevengao
de Riscos de Gestao, incluindo Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, aprovado por despacho do
Inspetor-Geral de 30 de dezembro de 2021, o nivel de risco é uma combinacdo do grau de
probabilidade com a gravidade da consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagao
do risco — elevado, moderado ou baixo:
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A. Grau de Probabilidade de ocorréncia das situag¢bes que comportam “risco”
e
B. Gravidade Previsivel das consequéncias da situacao de risco (impacto)
De acordo com a conjugacdo das variaveis «grau de probabilidade de ocorréncia» e «gravidade

previsivel do impacto», considera-se a seguinte matriz com trés niveis de risco, os quais sdo adotados
na avaliacao dos riscos de gestdo:

Probabilidade

Matriz de Ri
atrz ce Risco Média Alta

Moderado

Fraco Moderado
Fraco Fraco Moderado

Quanto a probabilidade de ocorréncia da situacao de risco, esta pode ser:

« Alta - o risco decorre de um processo corrente e frequente, com escassez de hipdteses de
obviar o evento mesmo com decisdes e a¢des adicionais;

« Média - o risco esta associado a um processo esporadico que se admite venha a ocorrer ao
longo do ano, com hipdtese de obviar o evento através de decisdes e acdes adicionais;

« Baixa - o risco é residual e envolve um processo que apenas ocorrerd em circunstancias
excecionais, com hipotese de obviar o evento com o controlo existente para o tratar.

Quanto a gravidade previsivel das consequéncias da situagdo de risco (impacto), esta podera ser:

« Alta - quando pode provocar significativos prejuizos financeiros, pondo em causa a eficacia e
desempenho da missdo do Programa;

+ Média - quando pode acarretar prejuizos financeiros e perturbar o funcionamento regular da
organizacao, requerendo a redistribui¢do de recursos;

e Baixa — quando pode ndo ter potencial para provocar prejuizos financeiros, nem causar dano
relevante na imagem/reputacdo e operacionalidade da entidade, exigindo apenas nova
calendarizacéo das atividades.

Assim, partindo dos riscos identificados em cada um dos requisitos chave dos sistemas de gestdo e
controlo, estabelecidos no anexo X|I do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho, que se relacionam com o exercicio das fun¢bes da AG, a equipa
responsavel pela avaliagdo do risco, identificada no ponto 7 do presente Manual, procede a avaliagdo
dos niveis de risco.

Salienta-se que todas as situacdes que consubstanciam um nivel de risco elevado ou moderado, de
acordo com a matriz de risco apresentada, devem ser objeto de implementagdo de um plano de acdo

para a concretizacdo de medidas eficazes e proporcionadas sendo, ainda, objeto de monitorizagao.

A ferramenta de autoavaliagdo de risco de gestdo que ird suportar a aplicacdo desta metodologia
pela AG do COMPETE 2030 integra o Anexo lll deste Manual, do qual faz parte integrante.
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Todo o processo de avaliacdo da gestdo do risco e os respetivos resultados é devidamente
documentado, o que permitira, sempre que necessario, uma revisdo das conclusdes obtidas.

7. Equipa de avaliacao

A avaliacdo do risco de gestao, incluindo os riscos de fraude, é efetuada por uma equipa integrada
pelos representantes das seguintes unidades organicas:

Unidades Organicas N° de Representantes

Unidade Operacionais
Unidade de Investigacdo e Desenvolvimento
Unidade de Inovacao Empresarial
Unidade Capacitagdo Empresarial
Unidade de Transicdo Climatica e Energética?®

Areas de suporte

Compliance e Controlo
Juridica
Monitorizacao e Gestao Financeira
Planeamento, Avaliacdo e Estratégia
Sistemas de Informacdo e Transicao Digital
Comunicagao
Gestao de Recursos

TOTAL

-—
-

A identificagdo nominativa dos representantes de cada uma das unidades constara de lista
devidamente aprovada pela Comissao Diretiva do COMPETE 2030 para cada uma das avalia¢des a
realizar no ambito do presente Manual.

8. Avaliacao e Monitorizacao

O presente Manual, bem como a execucao das medidas preventivas de risco propostas, é objeto de
uma avaliacdo, a realizar no final de cada ano civil durante o periodo de programagéo, ou sempre
que ocorram alteracdes significativas ao sistema de gestdo e controlo, elaborando-se
subsequentemente um relatério com as conclusdes obtidas, o qual é objeto de adequada supervisdo
e aprovagao pela Comissado Diretiva do COMPETE 2030.

2 Até a designacao do responsavel pela Unidade Transicao Climatica e Energética e afetacdo de colaboradores a essa unidade,
a equipa de avaliacdo integrara 1 representante de cada uma das unidades operacionais de natureza transitéria - Unidades

Infraestruturas (UIN) e Administracao Pablica (UAP).
Cofinanciado pela
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Em funcdo das conclusdes obtidas devera apreciar-se, nesse ambito, a necessidade, ou ndo, da
revisdo do presente Manual de Avaliacdo dos Riscos de Gestao e de Fraude.

Caso se conclua pela necessidade de revisdo, o Manual atualizado é entdo remetido para aprovagao
pela Comissdo Diretiva do COMPETE 2030 e, posteriormente, divulgado nos termos definidos no
ponto 10.

Sempre que, da avaliacdo efetuada, resulte a implementacdo de um plano de a¢do para a
concretizacdo de medidas eficazes e proporcionadas, procede-se a identificacdo do responsavel pela
execucao efetiva desse plano e a definicdo do prazo para a sua implementacao.

Cabe a Unidade de Compliance e Controlo desencadear o processo de avaliagdo dos riscos de gestdo,
incluindo de fraude, e elaborar o relatério de avaliacdo, o qual é aceite por todos os membros da
equipa de avaliacdo, bem como monitorizar a implementacdo dos planos de acdo dos controlos
adicionais.

9. Divulgacao do Manual e Relatério de Avaliacao

O presente Manual é divulgado no sitio do COMPETE 2030 (www.compete2030.gov.pt) e junto de
todos os colaboradores da AG, através do correio eletrénico institucional, e dos pontos de contacto
de cada um dos Ol identificados na Descricao do Sistema de Gestdo e Controlo do COMPETE 2030,
fomentando deste modo uma cultura de transparéncia administrativa, de compromisso e de
responsabilizacdo, contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade e reputacdo do Programa
Inovagao e Transicao Digital.

Saliente-se a que sera criada uma area no sitio do COMPETE 2030 em que serdo divulgados, para
além do presente Manual, a principal legislacdo e outros documentos relevantes, as acdes de
sensibilizacdo/formacao previstas e efetuadas, e os relatérios que vierem a ser produzidos.

10.Anexos

ANEXO | - Etapas da metodologia de avaliagado do risco de fraude
ANEXO Il - Ferramenta de Autoavaliacdo do Risco de Fraude
ANEXO Il - Ferramenta de Autoavaliacdo do Risco de Gestdo
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Anexo | - Etapas da metodologia de avaliacdo do risco de fraude

Etapas da metodologia de avaliacao do risco de fraude

1.2 ETAPA - RISCO BRUTO

Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados
ou previstos.

Designacao

Coluna Orientacoes

A partir do menu de selecdo, a equipa de avaliacdo devera selecionar uma
valoragdo de 1 a 4, de acordo com a consequéncia que o risco teria caso
tivesse ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

Classificacéo

Trabalhos adicionais atrasam
outros processos
Concretizacdo do objetivo
operacional adiado

1 Impacto limitado
Impacto do Risco
(Bruto) 2 Impacto reduzido
Grande impacto, ex. qluando Concretizagdo dos objetivos
a natureza da fraude é

3 operacionais pode estar

articularmente grave ou . .
P L grav o comprometida ou adiada
envolve varios beneficiarios

Inquérito formal por parte Objetivos estratégicos

dos interessados comprometidos
A partir do menu de selecéo, a equipa de avaliacdo do risco devera selecionar
uma pontuacgdo de 1 a 4 em funcdo da probabilidade do risco, baseada na
probabilidade do risco ocorrer no periodo dos sete anos de programacéo,

Probabilidade do de acordo com os seguintes critérios:

Risco (Bruto) Classificacdo

4

1 Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera

3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrerad com frequéncia

Este campo é automaticamente calculado a partir das informagdes de
Impacto e Probabilidade do Risco. E classificado de acordo com a seguinte
Classificacdao Total | pontuagdo:
do Risco (Bruto) Pontuacio
1-3 Toleravel (Verde)
4-6 Significante (Laranja)

Cofinanciado pela
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2.2 ETAPA - CONTROLOS ATUAIS DE MITIGACAO DO RISCO

Na ferramenta de autoavaliacdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, nado
obstante, podem ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os

riscos identificados.

Podera acontecer que um controlo atualmente atribuido a um risco particular também
possa ser relevante para outros riscos - em tais casos, os controlos podem ser repetidos
tantas vezes quanto as necessarias. Em particular, o exercicio pode ser facilitado fazendo
uma ligacao aos atuais controlos que sdo descritos e/ou listados, por exemplo, na Descricao
dos Sistemas de Gestdo e Controlo e Manual de Procedimentos.

Designagao

Coluna

Ref. do Controlo

Descricao do Controlo

Qual a fonte de informacao que
prevé a execucao deste controlo?

Existe evidéncia da
operacionalizacdo deste controlo?

O controlo é regularmente
testado?

Qual o nivel de confianca
relativamente a eficacia deste
controlo?

Resultado do efeito de controlos
combinados no impacto de risco,
considerando os niveis de
confianca

Orientagoes

Uma Unica referéncia de controlo. Os numeros foram
sequencialmente atribuidos a cada risco. Exemplo SR1 comeca com
SC 1.1, Controlos do risco IR2 comeca com IC 2.1.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos
identificados.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos
identificados.

Devera ser identificado a fonte de informacdo em que se encontra
prevista a execucdo do controlo, por exemplo, em determinada
pagina da Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo ou Manual
de Procedimentos, etc.

A partir do menu de selegdo a equipa de avaliacdo de riscos devera
selecionar “sim” ou “ndo" se a evidéncia do controlo se encontra
documentada.

A partir do menu de selegdo, a equipa de avaliagao de riscos devera
selecionar “sim” ou “ndo” para confirmar se a operacionalizagdo do
controlo é testada com regularidade. Esta tarefa podera ser avaliada
por uma equipa de auditoria interna ou externa, ou por qualquer
outro mecanismo de monitorizacao.

Com base nas respostas as duas anteriores questdes, a equipa de
avaliacdo de riscos devera indicar qual o nivel de confianca
relativamente a eficdcia do controlo na mitigacdo dos riscos
identificados (alta, media ou baixa). Se a eficacia do controlo néo é
clara ou ndo é testavel, o nivel de confianga sera baixo. Se o controlo
ndo é evidente, entdo claramente, ndo sera testavel.

A partir do menu de selecdo, a equipa de avaliacdo de riscos devera
indicar uma pontuacdo de -1 a -4, valorando o quanto se acredita
que o impacto do risco foi reduzido pelos controlos existentes. Os
controlos que detetam fraudes reduzem o impacto dessa fraude se
demonstrarem que o mecanismo de controlo interno funciona.
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Designagao

Orientagoes
Coluna .

Resultado do efeito dos controlos A partir do menu de selecéo, a equipa de avaliagdo de riscos devera
indicar uma pontuacdo de -1 a -4, indicando o quanto se acredita

combinados na probabilidade de ™ o ) o i
. .. que a probabilidade de ocorréncia do risco tera sido reduzida pelos
riscos, tendo em conta os niveis de : .
6 controlos existentes. Os controlos que detetam fraudes reduzindo
contianca o impacto da fraude apenas reduzem de forma indireta a
probabilidade de ocorréncia de fraudes.

3.2 ETAPA - RISCO RESIDUAL

Nivel de risco apos ter em consideragdo o efeito da realizacdo de qualquer controlo e a
sua eficacia, i.e. a situacdo tal como é atualmente.

Designacao
Coluna

Orientacoes

Esta célula é automaticamente calculada através da deducdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Bruto. O
resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de forma a
confirmar se a avaliagdo se mantém razoavel:

Classificacao

Por objetivos
Trabalhos adicionais atrasam
Impacto do Risco outros processos

(Residual) 5 Impacto reduzido Concre.tlzagao <.:io objetivo
operacional adiado

1 Impacto limitado

Grande impacto, ex. quando

, Concretizacdo dos objetivos
a natureza da fraude é s )

3 . operacionais pode estar
particularmente grave ou . .
- .- comprometida ou adiada
envolve varios beneficiarios
4 Inquérito formal por parte Objetivos estratégicos
dos interessados comprometidos

Esta célula é automaticamente calculada através da deducdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Bruto.
O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para confirmar

Probabilidade do a razoabilidade da avaliacdo:

Risco (Residual) [N
Quase nunca ocorrera
Raramente ocorrera
Ocorrera algumas vezes

4 Ocorrera com frequéncia
Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do
Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes

intervalos:
‘,' 512 - Unise Europela
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Designacao
Coluna

 4-6

\ Significante (Laranja)

Orientacoes

-
Tolerdvel (Verde)

\

|

4.2 ETAPA - PLANO DE ACAO PARA A CONCRETIZACAO DE

MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS

Quando o Risco Residual permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se necessaria
a implementagdo de controlos adicionais que permitam contribuir para atenuar o Risco
Residual, o qual ainda ndo foi tratado de forma eficaz pelos controlos atuais.

Para o efeito devem ser identificados na ferramenta de autoavaliagdo os seguintes

elementos:

Designacao

Coluna

Orientacoes

Controlo adicional planeado

Deve ser apresentada uma descricdio completa dos controlos
planeados/medidas antifraude eficazes e proporcionadas. O Anexo
2 da Nota EGESIF_14-0021-00, de 16-06-2014, disponibiliza um
conjunto de exemplos de controlos de mitigacdo.

Responsavel

Devera ser identificado um responsavel, que pode ser individual ou
por éarea funcional, para qualquer controlo planeado. Este
responsavel deve concordar em assumir a responsabilidade pelo
controlo, nomeadamente, na sua implementacao e funcionamento
efetivo.

Prazo de implementacao

Deve ser apresentado um prazo para a implementacdo do novo
controlo. O responsavel deverd concordar com este prazo e
comprometer-se com o seu cumprimento na implementacdo do
novo controlo.

Resultado do efeito combinado
dos controlos adicionais no
Impacto do Risco Residual

A partir do menu de selecdo a equipa de avaliacdo do risco deve
selecionar uma pontuacao entre -1 a -4 refletindo o quanto acredita
que o impacto do risco sera reduzido através dos novos controlos
planeados.

Resultado do efeito combinado
dos controlos adicionais na
Probabilidade do Risco Residual

A partir do menu de selecdo a equipa de avaliacdo do risco deve
selecionar uma pontuacéo entre -1 a -4 refletindo o quanto acredita
que a probabilidade do risco serd reduzida através dos novos
controlos planeados.
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Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e adicionais

planeados.

Designacao

Coluna

Orientacoes

Impacto do Risco
(Alvo)

Probabilidade do
Risco (Alvo)

Pontuacao Total do
Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através da deducdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Residual. O
resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de forma a
confirmar se a avaliagdo se mantém razoavel:

Classificacao
Trabalhos adicionais atrasam
outros processos

Concretizacdo do objetivo
operacional adiado

1 Impacto limitado

2 Impacto reduzido
Grande impacto, ex. quando L _—
P q, Concretizacdo dos objetivos
a natureza da fraude é L
3 operacionais pode estar

articularmente grave ou . .
P L. grav o comprometida ou adiada
envolve varios beneficiarios

Inquérito formal por parte Objetivos estratégicos

dos interessados comprometidos

Esta célula é automaticamente calculada através da deducdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Residual. O
resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para confirmar a
razoabilidade da avaliacao:

Classificagao

4

1 Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera

3 Ocorreré algumas vezes
4 Ocorrerad com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do
Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes
intervalos:
Pontuacao
1-3  Toleravel (Verde)

4 -6  Significante (Laranja)
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Anexo Il - Ferramenta de Autoavaliacao do Risco de Fraude

‘,' PORTUGAL - Cofinanciado pela
Unigo Europei
= 2030 chianciadop

25



1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATURAS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagao do Risco

Descri¢ao do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /
Organismos Intermédios (Ol) /
Beneficiarios (BF) / Entidades
Terceiras (ET))

O risco é interno
(AG), externo ou
se resulta de
conluio?

Este risco é
relevante para a
Autoridade de
Gestdo?

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagao.

SR1

Conflito de interesses dos colaborados com
responsabilidade pela andlise de
candidaturas

Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a analise e
a selegdo de candidaturas, com o objetivo de favorecer
determinados candidatos, nomeadamente através de tratamento
preferencial na avaliagdo das candidaturas desses candidatos ou
exercendo pressdo sobre outros elementos da equipa de avaliagdo.

Autoridade de Gestdo e Beneficiarios

Interno / Conluio

SR2

Falsas declaragdes prestadas pelos
candidatos

Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura
com o objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que sdo
cumpridos os critérios de selegdo, com a consequente aprovagao das
respetivas candidaturas.

Beneficidrios

Externo

SR3

Duplo financiamento

Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de
duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos
comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa
situagdo seja devidamente declarada.

Beneficiadrios

Externo

SRX

Identificar outras situagdes de risco ...




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Conflito de ) . . . . .
. Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise e a sele¢do
interesses dos ) L ) )
de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados candidatos, ) .
colaborados com , . . Autoridade de Gestdo e )
SR1 . nomeadamente através de tratamento preferencial na avaliagdo das . Interno / Conluio
responsabilidade ) ) - Beneficiarios
i candidaturas desses candidatos ou exercendo pressdo sobre outros elementos
pela analise de da equipa de avaliagdo
candidaturas quip Ge0-
. . Efeito combinado
. Efeito combinado
Impacto do Pontuagdo Qual a fonte de informacdo Ha evidéncia da Este Controlo é Como considera| dos Controlos no dos Controlos na
P . Probabilidade do| Total do . . - s R L L. . PROBABILIDADE do |Impacto do Risco | Probabilidade do Pontuacdo Total do Risco
Risco ] . Ref. do Controlo Descri¢dao do Controlo que prevé a execugao deste operacionaliza¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, . ) |
Risco (BRUTO) Risco X Risco, tendo em (RESIDUAL) Risco (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ..
(BRUTO) .. . conta os niveis de
niveis de confianga .
confianga
0 0 0 0
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de candidaturas, a AG procede
sc11 a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do processo de
: selegdo das candidaturas. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida na
selegdo dessas operagdes.
A AG assegura que os colaboradores com responsabilidade na andlise e selegdo de candidaturas
SC1.2 n3do estardo envolvidos nas verificagdes de gestdo dessas operagdes, assegurando desta forma
uma adequada segregagao de fungdes.
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesses,
sc13 dirigido e assinado pelos colaboradores, incluindo os intervenientes no processo de avaliagdo e
’ selegdo das operagdes, e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua
implementagdo.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada a Carta de Missdo, onde é expresso o objetivo da
SC1.4 entidade em alcangar um elevado nivel ético e procede a sua divulgagdo interna junto de todos
os colaboradores. .
sc15 A AG elaborou, divulgou e mantém atualizada o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
’ Infragdes Conexas e procede a sua divulgagdo interna junto de todos os colaboradores.
sc16 A AG desenvolve, com regularidade adequada, agdes de formagao e de sensibilizagdo dirigidas a
i todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade.
A AG implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que permitem alertar para
sc17 as consequéncias decorrentes da participagdo em atividades que possam colocar em causa a
: sua integridade, com clara identificagdo das consequéncias decorrentes de determinados
comportamentos ou delitos.
SC1.8 Todos os avisos de abertura de candidaturas sdo adequadamente publicitados.
sc19 Todas as candidaturas sdo registadas e sujeitas a um processo de avaliagdo e sele¢do em
i conformidade com os procedimentos definidos e aprovados.
s 1.10 Todas as decisBes de aceitagdo/rejeicdo de candidaturas sdo comunicadas aos respetivos
) candidatos.
SC1.X Inserir a descri¢@o de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuacgdo Efeito dos
Impacto do Total do controlos controlos previstos
P | Probabilidade do . . . _ . - previstos no P Impacto do Risco |Probabilidade do| Pontuagdo Total
Risco Ri (RESIDUAL) Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo . na nova (ALVO) Risco (ALVO) do Risco (ALVO)
IscCo . =
(RESIDUAL) Atualizado do Ri:::o Probabilidade do
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco )
conluio?
Falsas declaragBes |Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura com o
restadas pelos  |objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que sdo cumpridos os .
SR2 P . P _J .. " quip d N P R Beneficidrios Externo
candidatos critérios de selegdo, com a consequente aprovagdo das respetivas
candidaturas.
Efeito
combinado
= Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuag¢ao ; . S a . , Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . .
. X Total do e N . ., L . considera a Rk . , Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste | operacionalizagdo do | testado com eficicia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L. .
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianga
0 sc21 O processo de andlise e selegdo das candidaturas inclui a verificagdo sistemética de toda a 0 0 0
i documentagdo de suporte
O processo de selegdo tem em conta informagdo e conhecimentos prévios sobre o
beneficidrio que contribuem para uma tomada de decisdo fundamentada, bem como para a
sc2.2 assungdo da veracidade das declaragbes e informagdes submetidas, nomeadamente
informagdo disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
O processo de analise e selegdo de candidaturas tem em conta a existéncia de informagdo
<23 sobre anteriores situagdes de candidaturas fraudulentas ou outras praticas fraudulentas,
’ designadamente a informagdo disponibilizada pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade.
SC2.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
~ Efeito dos .
Pontuagdo controlos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade| Total do , controlos previstos - Pontuagdo
. . . . . .. . o previstos no Impacto do | Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo . na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descri¢do do Risco risco? externo ou aresulta de
Risco .
conluio?
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo
Duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitérios e/ou .
SR3 i . . . N . R Beneficidrios Externo
financiamento |em diversos Estados Membros, sem que essa situagdo seja devidamente
declarada.
Efeito
5 . combinado dos
Pontuagdo Qual a fonte de Efeito combinado Controlos na
Impacto do | Probabilidade : . - " Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade - .
. . Total do Ref. do - informacgdo que prevé a . . . . . 5 PROBABILIDAD A . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descri¢dao do Controlo execucio deste operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) - Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ¢ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? .. ) tendo em
niveis de confianga ..
conta os niveis
de confianca
0 O processo de analise e selegdo de candidaturas inclui o cruzamento de informagdo com as| 0 0 0
SC3.1 autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia de investimento o
justifique, com outros Estados Membros.
sc32 As verificagBes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da eventual
: duplicagdo de ajudas.
A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficidrio apresente uma declaragdo de
sc32 compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura a outra
: autoridade de gestdo, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo de decisdo ou em
que a decisdo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel
SC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos .
Impacto do | Probabilidade [ Total do i controlos previstos - .
. . . . p . . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade |Pontuagio Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo R, na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Risl::o Probabilidade do
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO
q - Atores envolvidos no O risco é interno (AG),
Designagdo o q .
Ref. . Descrigdo do Risco risco? externo ou a resulta de
do Risco .
conluio?
SRX 0 Identificar outras situagées de risco ... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade < Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo é Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade o N
. . Total do Ref. do s . < S o s . ) . Pontuagio Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descrig¢do do Controlo informagdo que prevé a operacionalizagdo do testado com | a eficdcia deste | IMPACTO do Risco, [ PROBABILIDAD Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) execugdo deste Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianca
o scx.1 ° 0 o
SCXX Identificar outras situagGes de risco ..
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuagdo if:r:::ot::: Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do N controlos previstos L Pontuagdo
a . . q . A . = previstos no Impacto do | Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagéo Pu—— na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Rispco Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




2: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratagdo Publica e Custos com Pessoal)

DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do Risco

Descri¢do do Risco

Descri¢ao detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos
Intermédios (Ol) / Beneficidrios (BF) /
Entidades Terceiras (ET))

O risco é interno
(AG), externoou a
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para
a Autoridade
de Gestao?

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada
fundamentagdo.

Implementacao - Riscos na contratacao publica nas aquisicdes promovidas e geridas pelos Beneficidrios

.z

Conflitos de interesse ou subornos e

Um colaborador do beneficidrio favorece um concorrente porque:

1) Os beneficiarios podem adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus colaboradores tem
um determinado interesse, podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades
podem ndo identificar todas as situagdes de conflito de interesse quando apresentam propostas num

IR1 . 4 - existe um conflito de interesse ndo declarado ou . ) L Beneficirios e Entidades Terceiras Externo
comissdes ilegais L . determinado procedimento de contratagdo publica, ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais ) oL X
2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais a um dos colaboradores do
beneficiario com o objetivo de influenciar a adjudicagdo dos respetivos contratos.
Um beneficiario evita a adogdo de procedimentos de contratagdo 1) Os Beneficiarios podem fracionar uma aquisigdo em 2 ou mais parcelas ou aquisi¢des com o objetivo
publica que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer |de evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
um determinado concorrente, quer no que respeita a novas 2) Os Beneficidrios podem falsificar a fundamentagdo dos procedimentos através da adogdo de
. " . aquisicdes de bens ou servigos quer no que envolve a especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado
A adogdo de procedimentos que violem o B N o . L i )
IR2 A . manutenc¢do/prorrogacgdo de contratos ja existentes, através de : concorrente ou Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo
principio da concorréncia R s - . . <
- fracionamento ou 3) Os Beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogdo de um
- ajustes diretos injustificados ou adequado procedimento concursal ou
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou 4) Os Beneficiarios podem autorizar a manutengdo ou renovagdo de contatos existentes através de
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos. adendas ou de condigdes suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento concursal.
1) Os Beneficiarios podem incluir intencionalmente requisitos ou especificagdes que correspondem as
qualificagBes de um determinado concorrente ou que s6 podem ser cumpridos por um concorrente
especifico. As especificagdes que sdo muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado exclusdo de outros potenciais concorrentes ou
concorrente através de: 2) O pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegdo do projeto ou das especificagdes ou na
IR3 Manipulagdo de procedimentos concursais |- falsas especificagdes ou avaliagdo das propostas pode divulgar informagao confidencial ou privilegiada com o intuito de favorecer Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo
- divulgagdo de informagdo confidencial ou privilegiada ou um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma proposta mais favoravel em
- manipulagdo das propostas. termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagao privilegiada podem ser as solugdes técnicag
preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites orgamentais preferenciais ou
3) Os Beneficidrios podem manipular as propostas apds a sua rece¢do de forma a garantir a selegdo de
um determinado fornecedor.
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o
objetivo da proposta de um determinado concorrente ser vencedora |1) Os concorrentes de uma determinada drea geogréfica, regido ou atividade podem concertar-se de
e, assim, adjudicada. Esta manipulagdo pode ser conseguida através |forma a eliminar a concorréncia e aumentar os pregos praticados através de vérios esquemas de
IR4 Concertagdo de propostas do conluio entre concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes: |propostas concertadas, tais como: propostas complementares, supressdo de propostas, rotacdo de Entidades Terceiras Externo
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes propostas e divisdo do mercado ou
entre si ou 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os custos.
- empresas ficticias.
Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas . . . . . i
X ) - L o Os concorrentes podem ndo incluir nas propostas informagdo atualizada, completa ou precisa sobre os . .
IR5 Pregos (orgamentos) inadequados suas propostas, toda a informagdo necessaria para a determinagao do| . , Entidades Terceiras Externo
. custos ou a determinagdo do prego, do que podera resultar um aumento do valor do contrato.
prego final.
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de ) R . o
. 1) Um fornecedor que desempenhe, em simultineo, outras atividades similares pode faturar os mesmos
forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas. L K L.
. . < N custos (pessoal, custos administrativos, etc.) ou as mesmas despesas em varios contratos ou . .
IR6 Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo |- Duplicagdo dos custos ou L ) X ) R . Entidades Terceiras Externo
. ) . 2) Os adjudicatarios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas,
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. X , o " .
podendo fazé-lo a titulo individual ou em concertagdo com os colaboradores do Beneficiario.
Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da ndo 1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substituir os bens previstos contratualmente por outroq
entrega dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua de qualidade inferior ou que ndo cumpram as especificagdes contratualizadas. Os Beneficidrios podem
R . . alteragdo ou substituigdo por outros de qualidade inferior: ser cimplices neste esquema de fraude ou
Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos . . A « L . .
IR7 bstituid - Substitui¢do de produtos ou 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no ambito de um contrato podem n&o ser Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo
ou substituidos . . . « ) . . - .
- Trabalhos ndo realizados ou fornecidos, ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
- N&o existéncia dos produtos ou operagdes ndo efetuadas de acordo [3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um contrato podem ndo ser executados,
com as especificagdes contratualizadas. ou pode o contrato ndo ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
O beneficidrio e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder " . AL .
N . ) . As alteragdes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o beneficidrio e o
N . a modificagdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem . . . ) R N . ) i
IR8 Alteragdes contratuais fornecedor, através da modificagdo de termos e/ou condigdes contratuais em violagdo das regras da Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo

langamento de um novo procedimento de contratagdo e em violagdo

da regras da contratagdo publica.

contratagdo publica.




2: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratagdo Publica e Custos com Pessoal)

DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do Risco

Descri¢do do Risco

Descri¢ao detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos
Intermédios (Ol) / Beneficidrios (BF) /
Entidades Terceiras (ET))

O risco é interno
(AG), externoou a
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para
a Autoridade
de Gestao?

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada
fundamentagdo.

Implementagao - Risco com custos de pessoal dos Beneficidrios

ou de Fornecedores

Falsificagdo das qualificagdes ou das

Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do
pessoal ou as atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar

1) Um beneficiario ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com pessoal
qualificado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal sem qualificagdes ou

L. X como despesas elegiveis. . . R
IR9 atividades desenvolvidas pelos recursos P & I . R i L . Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo
h - Recursos humanos sem qualificagdes adequadas ou 2) Um beneficidrio ou fornecedor podem, de forma intencional, falsificar as descri¢des das tarefas
umanos - i . . . . ~ . -
- ImprecisGes na descri¢do das atividades realizadas realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos declarados sdo considerados elegiveis.
1) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar falsos custos de pessoal, inflacionadd
. . ) o nimero de horas efetuadas pelo pessoal, ou falsificando os documentos de suporte a verificagdo da
Um beneficidrio declara intencionalmente falsos custos com pessoal . R
R . . ) . realizagdo dos eventos, tais como folhas de presenga e faturas de arrendamento dos espagos de
relacionados com atividades que ndo sdo desenvolvidas ou que ndo formagio ou
se encontram previstas no contrato de financiamento: o ) . L
2) O Beneficidrio ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas extraordinarias quando
- Falsos custos de trabalho ou o .
e o normalmente essas horas ndo sdo pagas ao pessoal ou o . .
IR10 Falsificagdo de custos com pessoal - Horas extraordindrias ndo remuneradas ou L . . . . N Beneficidrios ou Entidades Terceiras Externo
K L. 3) O Beneficidrio ou o fornecedor podem intencionalmente declarar taxas inflacionadas de ocupagédo de
- Taxas de imputagdo incorretas ou
~ . . tempos de trabalho
- Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou L . B L
N i . 4) O Beneficiario ou o fornecedor podem falsificar documentagdo com o objetivo de declarar custos com
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que . N .
., L pessoal que ndo sdo seus empregados ou que ndo existem ou
decorreram fora do periodo de elegibilidade. . R . . B
5) O Beneficidrio ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar documentagédo de forma a
enquadrar os custos no periodo de elegibilidade.
. O Beneficiario, de forma intencional, afeta incorretamente custos L . . . . ) .
Custos com pessoal afetos incorretamente a ) ) ) . O Beneficiario pode intencionalmente afetar de forma incorreta custos de pessoal a projetos financiados L
IR11 com pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e Beneficidrios Externo

projetos especificos

outras fontes de financiamento

pelos Fundos Comunitarios e a outras fontes de financiamento.

IRXX

Inserir a descri¢éo de riscos adicionais ...




DESCRIGCAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no
risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de

Ref. ) Descrigdo do Risco
Risco .
conluio?
Conflitos de s
. Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: L .
interesse ou . . . N Beneficiarios e Entidades
IR1 - existe um conflito de interesse ndo declarado ou . Externo
subornos e o . Terceiras
L . - foram pagos subornos ou comissdes ilegais
comissdes ilegais
Efeito
combinado dos
Pontuagdo Como Efeito combinado dos Controlos na Pontuagdo
Impacto do | Probabilidade i Qual a fonte de Ha evidéncia da , . Controlos no Impacto do Probabilidade G‘
. . Total do . . . . . . Este Controlo é testado | considera a ) PROBABILIDADE . . Total do Risco
Risco do Risco . Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo informagdo que prevé a operacionaliza¢do do K L. IMPACTO do Risco, . Risco do Risco )
(BRUTO) (BRUTO) Risco execugdo deste Controlo? Controlo? G LT G TRCEE tendo em conta os COLET LD (RESIDUAL) (RESIDUAL) UL
(BRUTO) : : Controlo? o . em conta os (RESIDUAL)
niveis de confianga L.
niveis de
confianga
0 Conflitos de interesse ndo declarados, subornos e comissées ilegais 0 0
€11 A AG recomenda aos beneficidrio uma adequada rotatividade dos elementos envolvidos na
) avaliagdo dos procedimentos de contratagdo publica.
A AG recomenda que os beneficiarios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
IC1.2 nomeadamente no que se refere a existéncia de declarages e registos dos colaboradores. A
AG procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de beneficiarios.
c13 A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagdo destinadas aos beneficidrios
) sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogdo.
IC1.4 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
IC1.X Inserir a descrigéo de controlos adicionais ......
- Efeito dos
Pontuacao "
e controlos Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade| Total do ) . - »
9 . . . . .. . ~ previstos no previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao novolmpactol|l Probabilidade do Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Risco Liauido
(RESIDUAL) - q
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
I n
conluio?
Um beneficiario evita a adogdo de procedimentos de contratagdo publica que
promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado
A adogdo de concorrente, quer no que respeita a novas aquisi¢des de bens ou servigos quer
procedimentos |no que envolve a manutengdo/prorrogacdo de contratos ja existentes, através L i
A Beneficidrios e Entidades
IR2 que violem o de: X Externo
S . Terceiras
principio da - fracionamento ou
concorréncia - ajustes diretos injustificados ou
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos.
Efeito
. . combinado dos
. Efeito combinado
- Pontuagao . o A e . . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Totalld Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Totalldo Ri
. . otal do e N - . . - . . . . . . 'ontuacao lotal do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo que preveé a execugao deste operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco At al'ca do (RESIDUAL)
I . I ualiz
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianga ..
conta os niveis
de confianga
0 Fracionamento de despesa 0 0 0
A AG analisa, nomeadamente em sede de candidatura, uma lista descritiva dos procedimentos
IC2.1 de contratagdo publica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto e valor, especialmente
no que respeita aos contratos abaixo dos limiares comunitarios.
A AG implementa procedimentos para a andlise de contratagdo publica com o intuito de mitigiar
IC2.2 a existéncia de fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de contratacdo
foram corretamente adotados.
c23 As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o
. beneficidrio adota mecanismos de despiste do eventual fracionamento de despesa.
IC 2.X Inserir a descricdo de controlos adicionais ......
Ajustes Diretos com convite a 1 s6 fornecedor
A AG recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um sé
IC2.11 . 5
fornecedor sejam alvo de uma adequada fundamentag&o.
As verificagBes realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a anélise das
c2.12 especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisi¢des de bens e servigos de modo a
! confirmar que as mesmas n3o condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o
1C2.13 beneficidrio adota mecanismos que asseguram a regularidade dos ajuste diretos com convite a 1
s6 fornecedor.
IC2.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais
Prorrogagées irregulares de contratos
A AG realiza verificagBes periddicas em matéria de contratagdo publica para uma amostra de
IC2.21 contratos de forma a garantir o cumprimento das regras de contratagdo publica.
A AG recomenda que os beneficidrios adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
1c2.22 nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos colaboradores. A AG
: procede a verificagdo deste controlo para uma amostra de beneficiarios.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o
1C2.23 beneficidrio adota mecanismos que asseguram a regularidade das prorrogagdes contratuais.
1C2.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Auséncia de procedimento
A AG realiza verificagdes periddicas em matéria de contratagdo publica de forma a garantir que
IC2.31 as despesas declaradas sujeitas a contratagdo publica resultam da adog¢do de um adequado
procedimento concursal.
As adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentaram a adjudicagdo,
IC2.32 devem ser alvo de uma adequada fundamentagdo que justifique a ndo adogdo de um novo
procedimento concursal.
As verificagBes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que o
IC2.33 beneficidrio adota mecanismos que asseguram a regularidade e legalidade das despesas sem
procedimento contratual.
IC2.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
~
Pontuagao Efeito dos .
. Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade | Total do controlos . - .
q . . q . _— . ~ . previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no . ) N )
) Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
. P I qui
(RESIDUAL) do Risco Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou aresulta de
Risco .
conluio?
i N Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente através
Manipulagdo
de: N .
de e Beneficidrios e Entidades
IR3 . - falsas especificagdes ou ) Externo
procedimento . - . N . . o Terceiras
. - divulgacdo de informagdo confidencial ou privilegiada ou
S concursais . N
- manipulagdo das propostas.
Efeito
. . combinado dos
. Efeito combinado
. Pontuagao . . Y a . , . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Total do Ref. do Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Cont‘rolo Descri¢do do Controlo que prevé a execugdo deste operacionaliza¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco At al'ca do (RESIDUAL)
i . i ualizi
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L. N tendo em
niveis de confiangca ..
conta os niveis
de confianca
0 Falsas especificages 0 0 0
As verificages realizadas pela AG em matéria de contratagdo publica incluem a analise das
€31 especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisi¢cdes de bens e servigos de modo a
: confirmar que as mesmas ndo condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
€32 A AG confirma que o beneficidrio adota mecanismos que mitigam o risco de manipulagdo das
i especificagdes técnicas.
IC3.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Divulgacdo de informagdo confidencial
c3.11 A AG recomenda aos beneficidrios a adogdo de mecanismos que assegurem a nao divulgagdo
i de informacdo confidencial/privilegiada.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram a verificagdo
1C3.12 de indicios de divulgagdo de informagdo confidencial/privilegiada relacionada com o
procedimento.
1C3.13 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
IC 3.X Inserir a descri¢éo de controlos adicionais ......
Manipulagdo de propostas
A AG recomenda que o procedimento de contratagdo publica inclui um processo transparente
1C3.21 de abertura das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no que respeita as
propostas ainda ndo abertas.
€322 As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram a verificagdo
i de indicios de manipulagdo de propostas.
1C3.23 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
IC3.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
. Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos .
Impacto do | Probabilidade Total do ) controlos previstos - .
. . . . . .. . o previstos no Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo ; . na nova Ri (ALVO) |do Ri (ALVO) | do Ri (ALVO)
) novo Impacto . isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do R'::o Probabilidade do
I q e
(RESIDUAL) . Risco Liquido
Liquido
0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Os concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim,
Concertagdo de adjudicada. Esta manipulagdo pode ser conseguida através do conluio entre . .
IR4 ) ! pulagéop 8 Entidades Terceiras Externo
propostas concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes:
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre
si ou
Efeito
combinado
" Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuagdo . . e aia . Como e
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . .
) R Total do - . . . L considera a . ) . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco . Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execug¢do deste | operacionalizagdo do testado com . IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco N
Risco . eficacia deste . Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L )
niveis de confianca| tendoem
conta os niveis
de confianga
0 Propostas em conluio 0 0 0
A AG recomenda ao beneficidrio que no dmbito da analise das propostas avalie a existéncia
IC4.1 de indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizagdo de
benchmarking com vista a comparagdo de pregos dos bens e servigos
1ca2 A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagdo destinadas aos beneficidrios
) sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da sua ndo adogao.
IC4.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos para
caa verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos ajustes diretos|
’ com convites a 3 fornecedores) tém ligagdes ou relagdo entre elas (gestores, proprietarios,
etc.).
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a AG adota mecanismos que
IC4.5 permitam verificar se as empresas que participaram num determinado concurso ndo se
vieram a constituir como fornecedoras ou subcontratantes da proposta vencedora.
IC4.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Empresas ficticias
A AG recomenda aos beneficiarios que implementam mecanismos que permitam confirmar a
1ca.11 existéncia efetiva das entidades participantes nos procedimentos de contratagdo publica. Este|
: procedimento pode envolver a verificagdo de websites, informag&o sobre a localizagdo da
empresa etc.
1C4.12 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
1C4.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos . »
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos - Pontuagdo
. . . . [ . . - previstos no Impacto do | Probabilidade i
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao . na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado o P Probabilidade do (ALVO)
o Risco . ..
(RESIDUAL) L, Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRIGAO DO RISCO

. ~ . . O risco é interno (AG),
Designagao do e . Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Pregos Um concorrente manipula o procedimento ndo identificando, nas suas
IR5 (orgamentos) propostas, toda a informagdo necessaria para a determinag&o do prego final. Entidades Terceiras Externo
inadequados
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
= Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuagdo . " . , Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informag&o Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade ” .,
A X Total do _ . ,, A . considera a . A . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste | operacionalizacdo do | testado com eficacia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? .. )
niveis de confianca| tendo em
conta os niveis
de confianga
0 1541 A AG recomenda aos beneficidrios que implementem mecanismos que permitam confirmar, 0 0 0
) junto de fontes independentes, os pregos praticados pelos fornecedores.
IC5.2 A AG recomenda a adogdo pelos beneficidrios de custos unitarios para as aquisi¢des
) regulares.
IC5.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito do
Pontuagdo cor:troloss Efeito dos
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos - Pontuagdo
. . . . . A . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao . na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado i Riio Probabilidade do (ALVO)
RESIDUAL Risco Liquido
( ) Liquido 9
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Designacdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descri¢ao do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de forma a
Manipulagdo |[sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas.
IR6 dos orgamentos |- Duplicagdo dos custos ou Entidades Terceiras Externo
e da faturagdo |- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Pontuagio Efeito combinado | Efeito combinado dos
Impacto do | Probabilidade Total do Qual a fonte de informacgdo Ha evidéncia da Este Controlo é|Como considera| dos Controlos no Controlos na Impacto do Probabilidade Pontuagio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢ao do Controlo que prevé a execugdo deste operacionalizacdo do testado com | a eficicia deste | IMPACTO do Risco, PROBABILIDADE do Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta os| (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianca niveis de confianga
0 Duplicacdo de custos 0 0 0
A AG recomenda que os beneficirios implementem mecanismos para confirmagdo dos
IC6.1 montantes faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servigos
contratualizados.
1C6.2 A AG implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual duplicagdo de custos.
163 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
1C 6.X Inserir a descri¢éo de controlos adicionais ......
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
A AG recomenda que os beneficidrios procedam a verificagdo das faturas submetidas de
IC6.11 forma a identificar possiveis casos de duplicagéo (i.e. diversas faturas com o mesmo montante|
ou com o mesmo n?, etc.) ou de faturas falsas.
A AG recomenda que os beneficiarios efetuem a reconciliagdo entre os montantes faturados e|
IC6.12 os respetivos orgamentos e se os pregos faturados estdo em conformidade com os montantes|
orgamentados.
As verificagdes de gestdo integram mecanismos que premitem confirmar, nomeadamente:
- a conformidade do documento de depesa;
1C6.13 - o despiste da eventual duplicagdo de documentos de despesa;
- a razoabilidade dos custos faturados.
1C6.14 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
1C6.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo Efeito dos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos controlos previstos - o
. . . . . - . ~ , . Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no na nova Impacto do Risco (ALVO) do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto | Probabilidade do
(RESIDUAL) do Risco Liquido|  Risco Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRIGAO DO RISCO

: = . . O risco é interno (AG),
Designagao do e . Atores envolvidos no risco?
Ref. Risco Descri¢do do Risco externo ou a resulta de

conluio?

Os fornecedores violam as condigdes contratuais através da ndo entrega dos
produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragdo ou
substitui¢do por outros de qualidade inferior: N .

X (;- - p q Beneficiarios ou Entidades
- Substituigdo de produtos ou . Externo

3 i Terceiras

- Trabalhos ndo realizados ou
- N&o existéncia dos produtos ou operagdes ndo efetuadas de acordo com as
especificagdes contratualizadas.

Trabalhos, Bens
e/ou servigos ndo
fornecidos ou
substituidos

IR7

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado
= Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuag¢ao . o L ea . , Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagio Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade - X
. . Total do . . - . L . considera a . . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste | operacionalizacdo do | testado com IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco

ficcia dest
(BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? eficacla deste tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)

Controlo? oo -
niveis de confianca| tendo em
conta os niveis
de confianga

Atualizado (RESIDUAL
(BRUTO) (BRUTO) ualizado ( )

0 A AG recomenda aos beneficidrios que adotem mecanismos que permitam confirmar a 0 0 0
IC7.1 conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servigos adquiridos com as
respetivas especificacbes contratuais.

As verificagdes de gestdo integram mecanismos que premitam confirmar a realizagdo efetiva
IC7.2 dos trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados para efeitos de cofinancimento e se os
mesmos tém correspondéncia com as especificagdes contratuais.

IC7.3 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.

IC7.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......

RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Pontuagdo i::::ol::: Efeito dos
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos - Pontuagdo
9 X . . . .. . - previstos no Impacto do | Probabilidade i
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao R —. na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri.::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) Wpits Risco Liquido
0 0 0




: = . . O risco é interno (AG),
Designagao do e . Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
O beneficidrio e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder a
IRS AlteragBes modificagdo de termos contratuais durante a sua execugdo, sem langamento | Beneficiarios ou Entidades Externo
contratuais de um novo procedimento de contratagdo e em violagdo da regras da Terceiras
contratagdo publica.
Efeito
combinado
- Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuagao . . e aia . Como e
Impacto do | Probabilidade Total do Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é considera a dos Controlos no na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco . Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execucdo deste | operacionalizagdo do testado com . IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco ,".
Risco ) eficacia deste ) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os | DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L )
niveis de confianca| tendoem
conta os niveis
de confianga
0 A AG recomenda aos beneficidrios que as adendas contratuais, que modifiquem os 0 0 0
€81 pressupostos que sustentaram a adjudicagdo, devem ser alvo de uma adequada
’ fundamentagdo que justifique a ndo adogdo de um novo procedimento concursal.
As verificagdes efetuadas pela AG em matéria de contratagdo publica asseguram que as
IC8.2 adendas contratuais se encontram adquadamente justificadas.
IC8.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......
Efeito dos
Pontuagdo controlos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos - Pontuagdo
9 X . . . .. . - previstos no Impacto do | Probabilidade i
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao R ——. na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo

Atores envolvidos no

O risco é interno
(AG), externo ou

Ref. . Descrigdo do Risco risco?
do Risco aresulta de
conluio?
Falsificagdo
das . . I
.. . |Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificagdo do pessoal ou
qualificagBes - . L
ou das as atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas
u Lo -
L elegiveis. Beneficidrios ou
IR9 atividades e . . Externo
.. |- Recursos humanos sem qualificagGes adequadas ou Entidades Terceiras
desenvolvida . . L .
- Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas
s pelos
recursos
humanos
Efeito
combinado
Pontuacio Qual a fonte de Como Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade s . . N Ha evidéncia da | Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade ~ .
) . Total do Ref. do - informagdo que prevé a . . considera a ) ) . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Controlo Descrigdo do Controlo execucio deste operacionalizagdo| testado com eficicia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) : do Controlo? regularidade? tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? Controlo? .. .
niveis de confianga| tendoem
conta os niveis
de confianca
0 Recursos humanos sem qualificagdo adequada 0 0 0
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG deve adotar mecanismos com vista a
identificagdo de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos e os efetivos
IC9.1 (elementos, qualificagdes e tempos de afetagdo). Evidéncias adicionais (v.g certificados de
habilitagdo) devem ser solicitadas de forma a confirmar a adequabilidade de qualquer
substituigdo significativa.
1c9.2 Para os custos com pessoal do beneficiario - a substituicdo de pessoal-chave, previsto e
i aprovado em candidatura, deve ter autorizagdo prévia da AG.
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios procedam
a confirmagdo dos recursos humanos envolvidos na implementagdo de um contrato,
1C9.3 nomeadamente dos elementos chave, comparativamente aos previstos e indicados nas
propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substitui¢des
significativas.
1C9.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG em sede de verificagdes gestdo solicita aos
1C9.11 beneficidrios evidéncias que permitam confirmar a realizagdo das atividades dos projetos (v.g.
folhas de presenga, registos assiduidade).
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG deve adotar mecanismos com vista a
1€9.12 identificagdo de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando
: se identificam diferengas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista a sua
verificagdo.
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios solicitem
aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagdo das atividades e eventuais
1C9.13 . N - :
desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de
trabalho).
1C9.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos : .
Impacto do | Probabilidade| Total do X controlos previstos - Pontuacdo
9 X . . . .. . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao | o na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
) novo Impacto - isco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris’::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) L. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no

O risco é interno (AG),

Ref. . Descrigdo do Risco risco? externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Um beneficidrio declara intencionalmente falsos custos com pessoal relacionados com atividades que
ndo sdo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato de financiamento:
. - Falsos custos de trabalho ou
Falsificagdo de s ~ . .
- Horas extraordinarias ndo remuneradas ou Beneficidrios ou Entidades
IR10 custos com N o R Externo
ess0al - Taxas de imputagdo incorretas ou Terceiras
P - Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora do periodo de
elegibilidade.
Efeito
. . combinado dos
Pontuagdo ot Controlos na
Impacto do | Probabilidade v Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade ~ .
. . Total do s . . . B — B L . 5 PROBABILIDAD N ) Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo informacgdo que prevé a P do com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) execugdo deste Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L. N tendo em
niveis de confian¢a L.
conta os niveis
de confianga
0 Falsos custos de trabalho 0 0
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios solicitem aos fornecedores evidéncias
IC10.1 que possam demonstrar a realizagdo das atividades e eventuais desvios face s atividades planeadas (v.g. folhas de
presencas, registos de tempos de trabalho).
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG adota mecanismos que permitam confirmar a realizagdo das atividades
IC10.2 dos projetos solicitando comprovativos, tais como: folhas de presenca, registos assiduidade. Quando se identificam
diferengas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias.
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos com vista a identificagdo de eventuais
IC10.3 discrepdncias entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam diferengas, sdo solicitados esclarecimentos
e evidéncias com vista a sua verificagdo.
IC10.X Inserir a descri¢do de controlos adicionai:
Horas extraordindrias ndo remuneradas
Para os custos com pessoal de fornecedores - A AG recomenda que os beneficidrios monitorizem a faturagdo apresentada
1€ 10.11 pelos fornecedores no que respeita a horas extraordinarias declaradas (n? excessivo de horas de trabalho dedicadas ao
B projeto, reduzido n2 de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita documentagdo complementar que
fundamente os custos faturados estdo em conformidade com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos que permitam confirmar a realizagdo das horas
IC10.12 extraordinarias declaradas, solicitando comprovativos, tais como: recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem
como a sua conformidade com as regras aplicveis.
Para os custos com pessoal do beneficidrio - A AG deve adotar mecanismos com vista identificagdo de eventuais
1€ 10.13 discrepancias na horas extraordindrias declaradas (excessivo n2 de horas do pessoal do projeto, reduzido n de pessoal
: afeto a realizagdo das atividades face ao previsto mas todas as sdor e solicita adicional
que confirme que os custos declarados.
IC10.X Inserir a descri¢cdo de controlos adicionais ......
Taxas de imputagdo incorretas
Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG adota mecanismos que permitam verificar a conformidade da afetagao
1C1021 do tempos de trabalho as atividades do projeto (e.g. sistemas de registo da ocupagdo do tempo de trabalho, folhas de
presenca).
IC10.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ..
Custos com pessoal inexistente
1€ 10.31 Para os custos com pessoal do beneficiario - A AG adota mecanismos que permitam confirmar que os recursos humanos
) afetos as atividades do projeto integram o quadro de pessoal do beneficidrio (v.g. contratos, dados da seguranca social).
IC10.X Inserir a descri¢éo de controlos adicionai:
Atividades fora do periodo de elegibilidade
1€ 1041 Para os custos com pessoal do beneficidrio - a AG adota mecanismos que permitam confirmar que as despesas foram
: realizadas nos prazos aprovados para o projeto. (v.g. documentos de despesa, extratos bancdrios).
IC10.X Inserir a descri¢cdo de controlos adicionais ......
Pontuagdo Efeito dos B
- Efeito dos controlos
Impacto do | Probabilidade Total do controlos R - .
. . . . . . . o . previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagio Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no . N ) N
N Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)|do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido 9
0 0 0 0 0 0




5 . ) ) O risco é interno (AG),
Designag¢do do e . Atores envolvidos no risco?
Ref. . Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Custos com
pessoal afetos |0 Beneficidrio, de forma intencional, afeta incorretamente custos com
IR11 incorretamente |pessoal entre projetos financiados pelos fundos comunitdrios e outras fontes Beneficiarios Externo
a projetos de financiamento
especificos

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL

Efeito
combinado
- Efeito combinado | dos Controlos
- Pontuagdo . " . ’ Como -
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de informagéo Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no na Impacto do Probabilidade . .
. . Total do . . - . . considera a . . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execugdo deste | operacionalizagcdo do | testado com IMPACTO do Risco,| PROBABILIDA Risco do Risco

ficacia dest
(BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? eficacla deste tendo em conta os| DE do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)

Controlo? oo .
niveis de confianga| tendo em
conta os niveis
de confianga

Atualizado (RESIDUAL
(BRUTO) (BRUTO) ualizado ( )

A AG adota mecanismos que permitam confirmar a afetagdo dos custos com pessoal as
IC11.1 atividades do projeto (v.g. registos de presengas, folhas de ocupagdo do tempo de trabalho,
dados de registos contabilisticos).

IC11.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......

RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Pontuagdo :er::o?:ss Efeito dos
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos - Pontuagdo
9 X . . . .. . - previstos no Impacto do | Probabilidade i
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao R ——. na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri::o Probabilidade do (ALVO)
(RESIDUAL) Wpis Risco Liquido
0 0 0




Designacio do Atores envolvidos no O risco é interno
Ref. gnac Descrigio do Risco risco? (AG), externo ou a
Risco "
resulta de conluio?
IRXX 0 Inserir a descri¢@o de riscos adicionais ... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade Total jo Qual a fonte de informagéo Ha evidéncia da Este Controlo é|Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo que prevé a execucdo deste | operacionalizagdo do testado com | a eficdcia deste [ IMPACTO do Risco, |PROBABILIDAD! Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianca| tendo em
conta os niveis
de confianca
0 ox1 0 0 0
ICX.X Inserir a descri¢éo de riscos adicionais ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuacido i:::::o‘::: Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do N controlos previstos - Pontuagdo
N 5 R q a e 5 previstos no Impacto do | Probabilidade )
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a novo na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado . Probabilidade do (ALVO)
do Risco q S
(RESIDUAL) i Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0




3: AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDAGAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco? . ;
Este risco é

(Autoridade de Gestdo (AG) / O risco é interno -
Ref. Designacdo do Risco Descri¢do do Risco Organismos Intermédios (Ol) / (AG), externoou a Autori da:e de Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagio.
Beneficiarios (BF) / Entidades resulta de conluio? .
. Gestdo?
Terceiras (ET))

- . _|As verificagbes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
Processo de verificagbes de gestdo

CR1 . auséncia de fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos Autoridade de Gestdo Interno
incompleto ou desadequado
recursos da AG.
A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias
Processo de validagdo de despesalsuficientes da auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada . N
CR2 ¢ P q Autoridade de Gestdo Interno

incompleto ou desadequado segregacdo de fungdes ou qualificagdo adequada do pessoal da AG
ou a existéncia de conflitos de interesses

Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de
CR3 Duplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos Beneficidrios Externo
comunitarios.

CR4 Conflito de interesse na Autoridade de|Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestdo

~ . . Autoridade de Gestdo e Beneficiarios Interno / Conluio
Gestdo gue tem relagGes com os beneficiarios.

CRX Inserir a descrigdo de riscos adicionais ...




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Processo de
verificagbes de I - - . .. A
N ¢ As verificagOes de gestdao podem ndo dar garantias suficientes da auséncia de . "
CR1 gestao s P Autoridade de Gestdo Interno
. fraude, devido a falta de qualificagdo adequada dos recursos da AG.
incompleto ou
desadequado
Efeito
combinado dos
. Efeito combinado
. Pontuagao ) o S eea . , . Controlos na .
Impacto do | Probabilidade Total do Ref. do Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é|Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
q A . A-£7 A a q N S q q A u I
Risco do Risco Risco Controlo Descri¢ao do Controlo que prevé a execugdo deste operacionalizag¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco At al'gado (RESIDUAL)
i . i ualiz
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L. ) tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianga
0 cc1d A metodologia adotada pela AG para efeito da realizagdo das verificages de gestdo contempla 0 0 0
: uma analise de risco de fraude.
Os colaboradores da AG com responsabilidade na realizagdo das verificagdes de gestdo tém
CC1.2
qualificagBes e formagdo adequadas, incluindo formag&o atualizada em matéria de fraude.
Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos montantes declarados
cCc13 L . . .
pelos beneficidrios com os registos individualizados das despesas
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de verificagGes de gestdo, a
ccia AG procede a revisdo dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do
: processo. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas
verificagdes.
A AG assegura a supervisdo das verificagdes desenvolvidas pelos Organimos Intermédios de
CC1.5 acordo com uma metodologia aprovada, garantindo adequados niveis de qualidade e
decorrentes da adogdo de praticas e orientagdes adequadas.
As verificagdes de gestdo prevém agdes preventivas e corretivas adequadas em consequéncia
CC16 . - e P
da identificagdo de erros sistémicos em sede de auditoria.
CC1.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos .
Impacto do | Probabilidade [ Total do ) controlos previstos . "
. . . . p . . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao I + na nova Ri (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Ri (ALVO)
. novo Iimpacto . IsCO 0 RISCO 0 RISCO
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri.z:o Probabilidade do
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. ) Descri¢do do Risco externo ou a resulta de
Risco .
conluio?
Processo de . o « . -
L A andlise e validagdo de despesa podem ndo dar garantias suficientes da
validagdo de - L 5 =
auséncia de fraude, devido a falta de uma adequada segregagdo de fun¢des ou . "
CR2 despesa e . N R i Autoridade de Gestdo Interno
X qualificagdo adequada do pessoal da AG ou a existéncia de conflitos de
incompletoou |,
interesses
desadequado
Efeito
. ) combinado dos
. Efeito combinado
- Pontuagao . o S aea . , . Controlos na o
Impacto do | Probabilidade Total do Ref. do Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é|Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
q A . A-£7 A a A N S q q A u I
Risco do Risco Risco Controlo Descri¢ao do Controlo que preveé a execugdo deste operacionalizag¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco At al'gado (RESIDUAL)
i . i ualiz
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L. ) tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianga
0 O processo de analise e validagdo da despesa é constituido por varias etapas segregadas, nas| 0 0 0
cc21 quais é exigida a respetiva evidéncia da intervengdo realizada pelos colaboradores, sendo
assegurada uma pista de auditoria adequada.
Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento garantem uma adequada
CcC2.2 segregacdo de fungdes e decorrem de boas praticas reconhecidas que incluem uma analise em
matéria de risco de fraude.
cc23 Os colaboradores da AG responsédveis pela analise da despesa possuem qualificagbes e
i experiéncia adequadas, que se encontram adequadamente identificadas
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
ccaa dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de
i andlise e validagdo de despesa, e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua
implementagdo.
A AG desenvolve com regularidade agBes de formagdo relacionadas com ética e integridade
CC2.5 dirigidos a todos os colaboradores, bem como agdes de sensibilizagdo para os novos sinais de
alerta e indicadores de fraude.
A AG garante que os colaboradores sdo periodicamente alertados para as consequéncias da
CC2.6 participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descrigad
das consequéncias associadas a delitos especificos.
Existe uma objetiva definigdo, atribuigdo e separagdo de fungdes entre a Autoridade de Gestdo
cc27 e os Organismos Intermédios. Existem procedimentos adequados implementados na AG para
monitorizar a efetiva implementagao das tarefas delegadas aos Organismos Intermédios.
CC2.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
L controlos .
Impacto do | Probabilidade [ Total do ) controlos previstos . »
. . . . p . . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao | + na nova Ri (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Ri (ALVO)
. novo Impacto - IsCo 0 RISCO 0 RISCO
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri.z:o Probabilidade do
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de

Ref. . Descri¢do do Risco risco?
Risco .
conluio?
CR3 E-)uplo- Uma entidade apresenta as‘mesmas despesas para-elfe‘itos de financiamento Beneficiarios Externo
financiamento |pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitérios.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
- Efeito combinado | Efeito combinado dos
- Pontuagao e a . . Como .
Impacto do | Probabilidade Qual a fonte de Ha evidéncia da Este Controlo é . dos Controlos no Controlos na Impacto do Probabilidade - .
. ) Total do Ref. do - . - . A L . considera a 5 . ) Pontuacdo Total do Risco
Risco do Risco . Descri¢do do Controlo informagdo que prevé a | operacionalizacdo do testado com . IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco do Risco .,
Risco Controlo - ) eficacia deste . Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) execugdo deste Controlo? Controlo? regularidade? tendo em conta os | Risco, tendo em conta| (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? L ) L, X
niveis de confianga| os niveis de confianca
0 cC3.1 O processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informagdo que permite mitigar 0 0 0
uma eventual duplicagdo de despesas.
cC3.2 As verificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagdo da eventual
duplicagdo de despesas.
CC3.X Inserir a descri¢éo de controlos adicionais ......
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito d
Pontuagdo coer:t:oI:ss Efeito dos
Impacto do | Probabilidade| Total do . controlos previstos ) . Pontuacdo
9 X . . . .. . - previstos no Impacto do Risco Probabilidade .
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao R ——. na nova (ALVO) do Risco (ALVO) Total do Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ri.::o Probabilidade do (ALVO)
RESIDUAL| Ri Liqui
(RESIDUAL) Liquido isco Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRIGCAO DO RISCO

Designagdo do

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),

Ref. . Descri¢do do Risco externo ou aresulta de
Risco .
conluio?
Conflito de Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestdo que tem
interesse na relagdes com os beneficidrios. Autoridade de Gestdo e .
CRY i - Interno / Conluio
Autoridade de Beneficidrios
Gestdo
Efeito
combinado
Pontuacio Efeito combinado | dos Controlos
Impacto do | Probabilidade Total (jo Ref. do Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é Como considera| dos Controlos no na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco ) . Descri¢dao do Controlo que prevé a execugdo deste operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, |PROBABILIDAD Risco do Risco _9
Risco Controlo ) ) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em contaos | E do Risco, (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga| tendo em
conta os niveis
de confiang¢a
0 ccal A proposta/pagamento decorre de etapas devidamente segregadas, nas quais é exigida a 0 0 0
i evidéncia da intervencdo de cada colaborador.
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de
ccaz interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo os intervenientes no
: processo de proposta/pagamento aos beneficidrios, e adotou medidas de divulgag&o interna
e que garantam a sua implementacgdo.
ccas A AG desenvolve com regularidade agdes de formagdo e de sensibilizagdo relacionadas com
i ética e integridade destinadas a todos os colaboradores.
A AG garante que o pessoal é sensibilizado para as consequéncias da participagdo em
cC4a4 atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descrigdo das
consequéncias associadas a delitos especificos.
CC4.X Inserir a descri¢cdo de controlos adicionais ......
- Efeito dos 9
Pontuagao Efeito dos
- controlos .
Impacto do | Probabilidade | Total do . controlos previstos - "
A 9 N q . . . ~ previstos no Impacto do | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo | + na nova Ri (ALVO) |do Ri (ALVO) | do Ri (ALVO)
) novo Impacto - isco o Risco o Risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Ris'::o Probabilidade do
(RESIDUAL) - Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO

. - . . O risco é interno (AG),
Designagdo do — a Atores envolvidos no risco?
Ref. N Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
Risco N
conluio?
CRX 0 Inserir a descri¢do de riscos adicionais ... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
Pontuagéo ST c‘::’::t‘:‘:l:: ::s
Impa'cto do Probabl'lldade Total do » Quala fo:\te de |nfr:rma;ao Ha e.vlder.wla:ia dos Controlos. no PROBABILIDAD| Impa'cto do Probabl.lldade Pontuagio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo| Descri¢do do Controlo que prevé a deste do IMPACTO do Risco, E do Risco, Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? tendo em conta os ’ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) L N tendo em
niveis de confianga L
conta os niveis
de confian¢a
0 ccxa 0 o
CCXX Inserir a descrigéo de riscos adicionais ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo .

Impacto do | Probabilidade Total do Efe|to‘dos cortcles mn &

7 " N g . . . = previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuagdo Total

Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagio Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado
(RESIDUAL)
0 0 0 0 0 0




4: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ADJUDICADOS DIRETAMENTE PELA AG

DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do Risco

Descri¢ao do Risco

Descri¢ao detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestido (AG) /
Organismos Intermédios (Ol) /
Beneficiarios (BF) / Entidades
Terceiras (ET))

O risco é interno
(AG), externoou a
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para a
Autoridade de
Gestdo?

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada
fundamentagdo.

A adogdo de procedimentos que violem o
principio da concorréncia

Um colaborador da AG evita a adogdo de procedimentos de
contratagdo publica em violagdo do principio da concorréncia com o
objetivo de favorecer um determinado concorrente:

- fracionamento ou

- ajustes diretos injustificados ou

- ndo adogdo de um procedimento concursal ou

- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos.

1) A AG pode fracionar uma aquisigdo em 2 ou mais parcelas ou
aquisi¢des com o objetivo de evitar o abertura de um procedimento
concursal mais exigente ou

2) A AG pode falsificar a fundamentagdo dos procedimentos em que
se verifica uma Unica proposta através da adogdo de especificagdes
técnicas restritivas ou limitadas ou

3) A AG pode adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras
sem a adogdo de um adequado procedimento concursal ou

4) A AG pode autorizar a manutengdo ou renovagdo de contatos
existentes através de adendas ou de condigBes suplementares, com
o objetivo de evitar um novo procedimento concursal. .

Autoridade de Gestdo e Entidades Terceiras

Interno / Conluio

Manipulagdo de procedimentos concursais

Um colaborador da AG favorece um determinado concorrente
através de:

- falsas especificagdes ou

- divulgagdo de informagdo confidencial ou privilegiada ou

- manipulagdo das propostas.

1) A AG pode incluir intencionalmente requisitos ou especificagdes
que correspondem as qualificagdes de um determinado concorrente
ou que sé podem ser cumpridos por um concorrente especifico. As
especificagdes que sdo muito restritivas e particulares podem ter
como finalidade a exclusdo de outros potenciais concorrentes ou

2) O pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegdo do
projeto ou das especificagdes ou na avaliagdo das propostas pode
divulgar informagdo confidencial ou privilegiada com o intuito de
favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade
de apresentar uma proposta mais favoravel em termos técnicos
e/ou financeiros. Exemplos dessa informag&o privilegiada podem ser
as solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros
concorrentes ou os limites orgamentais preferenciais ou

3) A AG pode manipular as propostas apds a sua recegdo de forma a
garantir a selegdo de um determinado fornecedor.

Autoridade de Gestdo e Entidades Terceiras

Conluio

Conflitos de interesse ou subornos e comissdes
ilegais

Um colaborador da AG favorece um concorrente porque:
- existe um conflito de interesse ndo declarado ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

1) A AG pode adjudicar contratos a entidades com as quais um dos
seus colaboradores tem um determinado interesse, podendo este
ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades
podem ndo identificar todas as situagdes de conflito de interesse
quando apresentam propostas num determinado procedimento de
contratagdo publica, ou

2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer
comissdes ilegais aos colaboradores da AG com o objetivo de
influenciar a adjudicagdo dos respetivos contratos.

Autoridade de Gestdo e Entidades Terceiras

Conluio

Inserir a descrigdo de controlos adicionais ......




DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do
Risco

Descrigao do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de
conluio?

A adogdo de
procedimentos
que violem o
principio da
concorréncia

Um colaborador da AG evita a adogdo de procedimentos de contratagdo publica em
violagdo do principio da concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado
concorrente:

- fracionamento ou

- ajustes diretos injustificados ou

- ndo adogdo de um procedimento concursal ou

- extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos.

Autoridade de Gestdo e
Entidades Terceiras

Interno / Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Pontuacio Efeito combinado | Efeito combinado dos
Impacto do | Probabilidade Total ;o Ref. do Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no Controlos na Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco ) . Descri¢dao do Controlo que prevé a execugdo deste operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, | PROBABILIDADE do Risco, Risco do Risco _9
Risco Controlo ) .. Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | tendo em conta os niveis | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
niveis de confianga de confianga
0 0 0
PC14 A AG assegura uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos nas aquisi¢ces de bens e
’ servigos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de contratos, a AG procede a revisdo dos
PC1.3 procedimentos de contratagdo publica de forma a verificar a sua conformidade com a legislagdo aplicavel.
Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida no processo de contratagdo.
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse, dirigido e
PC1.4 assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de divulgagdo interna e que garantam a sua
implementagdo.
PC1.5 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
PC 1.x Inserir a descri¢do de riscos adicionais ...
~ Efeito dos )
Pontuagao controlos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade | Total do . controlos previstos - "
A . . . . .. . ~ previstos no ) Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo ———. na nova Impacto do Risco (ALVO) do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Rispco Probabilidade do
(RESIDUAL) Lo Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRIGAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do
Risco

Descri¢do do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de
conluio?

Manipulagdo de
procedimentos
concursais

Um colaborador da AG favorece um determinado concorrente através de:
- falsas especificagdes ou

- divulgacdo de informagdo confidencial ou privilegiada ou

- manipulagdo das propostas.

Autoridade de Gestdo e
Entidades Terceiras

Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito
combinado dos

e Pontuagdo . - e eaa s , . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade Total jo Qual a fonte de informagao Ha evidéncia da Este Controlo é [Como considera| dos Controlos no PROBABILIDAD Impacto do Probabilidade Pontuacio Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢dao do Controlo que prevé a execugdo deste operacionalizagdo do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualiia do (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ¢ (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. ) tendo em
niveis de confianga ..
conta os niveis
de confianga
0 0 0 0
P21 A AG assegura uma adequada rotatividade dos dos colaboradores envolvidos nas aquisicdes de
: bens e servigos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de contratos, a AG procede a
PC2.2 revisdo dos procedimentos de contratagdo publica de forma a verificar a sua conformidade com
’ a legislagdo aplicavel. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida no
processo de contratagdo.
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
PC2.3 dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de divulgagdo interna e que
garantam a sua implementagdo.
PC2.4 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
PC 2.x Inserir a descrigdo de riscos adicionais ...
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
- controlos i
Impacto do | Probabilidade [ Total do . controlos previstos - .
. . . . . . . ~ previstos no Impactodo | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagao novo Impacto na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Risl::o Probabilidade do
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRIGCAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do

Descri¢do do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno (AG),
externo ou a resulta de

Risco .
conluio?
Conflitos de
X Um colaborador da AG favorece um concorrente porque: . "
interesse ou i R ) N Autoridade de Gestdo e )
- existe um conflito de interesse ndo declarado ou Conluio

subornos e
comissoes ilegais

- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

Entidades Terceiras

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito

combinado dos

- Pontuagdo . " e A . , . Controlos na -
Impacto do | Probabilidade ;i Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade ” i
. . Total do . . - | L L. . PROBABILIDAD . . Pontuagdo Total do Risco
Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descrigdao do Controlo que prevé a execugdo deste operacionaliza¢do do testado com | a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) .. . tendo em
niveis de confianca ..
conta os niveis
de confianca
0 PC3.1 A AG assegura uma adequada rotatividade dos dos colaboradores envolvidos nas aquisi¢des de 0 0 0
bens e servigos.
PC3.2 Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de contratos, a AG procede a
revisdo dos procedimentos de contratagdo publica de forma a verificar a sua conformidade com
a legislagdo aplicével. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida no
processo de contratagdo.
PC3.3 A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de divulgagdo interna e que
garantam a sua implementagao.
PC34 A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos.
PC3.5 Inserir a descri¢do de riscos adicionais ...
" Efeito dos .
Pontuagdo Efeito dos
L controlos .
Impacto do | Probabilidade [ Total do i controlos previstos - .
. . . . . . . ~ previstos no Impactodo | Probabilidade |Pontuagdo Total
Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo R, na nova Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado do Risl::o Probabilidade do
(RESIDUAL) .. Risco Liquido
Liquido
0 0 0 0 0 0




DESCRICAO DO RISCO
Designacgdo do - N Atores envolvidos no risco? ©rEEeiiEmm (),
Ref. Risco Descrigdo do Risco externo ou a resulta de
conluio?
0 Inserir a descrigéo de controlos adicionais ...... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito
Pontuagéo Efeito combinado “":’:::‘;:: :: :
Impacto do | Probabilidade 3 Qual a fonte de informagdo Ha evidéncia da Este Controlo é |Como considera| dos Controlos no Impacto do Probabilidade o .
. " Total do -~ - = 3 — o . PROBABILIDAD . " Pontuagéo Total do Risco

Risco do Risco Risco Ref. do Controlo Descri¢do do Controlo que prevé a deste do a eficacia deste | IMPACTO do Risco, E do Risco, Risco do Risco Atualizado (RESIDUAL)

(BRUTO) (BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os ! (RESIDUAL) (RESIDUAL)
(BRUTO) o N tendo em
niveis de confianga L
conta os niveis
de confianga
® PCX.1 0 0 ®
PCXX Inserir a descrigdo de riscos adicionais ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagdo Efeito dos 5
an Efeito dos controlos|
Impacto do | Probabilidade Total do controlos N - ~

5 - N A . T . < N previstos na nova Impacto do Probabilidade |Pontuacdo Total

Risco do Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo previstos no Probabilidade do | Risco (ALVO) |do Risco (ALVO)| do Risco (ALVO)
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) | Atualizado novo Impacto Risco Liquido
(RESIDUAL) do Risco Liquido &
0 0 0
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Requisitos-chave do sistema de

gestéo e controlo

Separagao adequada de fungbes
e disposigoes escritas para a
comunicagao, supervisio e
acompanhamento das tarefas
delegadas num organismo
intermédio

Atividades
principais

desempenhadas

Supervisao dos Ol no
que respeita as
competéncias
delegadas

Objetivos

Assegurar a boa gestao
do programa através de
uma separagao
adequada de fungdes,
evitando a possibilidade
de ocorréncia de erros
ou irregularidades

Potenciais Riscos

Falta de imparcialidade,
conflito de interesses

Andlise e selecdo de
operacdes e verificacbes
de gestdo desconformes

Detegéo tardia de
irregularidades

C®MPETE

Matriz de Risco
Riscos

Externos/Internos| Mecanismos de controlo existentes

PLANO DE AGAO (Apenas niveis de Risco Moderado e Elevado)

aAG
Probabilidade | Gravidade

Novo Controlo Previsto

Responsavel

Data limite para a
implementacgéo

Critérios e procedimentos
adequados para a selecdo da
operagao

Anélise e aprovagao
das candidaturas

Assegurar que os
projetos aprovados pelo
COMPETE 2030
cumprem todas as
condigdes legalmente
fixadas

Falta de imparcialidade
na selegédo das
candidaturas, conflito de
interesses ou quebra de
confidencialidade

Informalidade dos
procedimentos

Sobreposicdo de
financiamentos

Informagbes adequadas aos
beneficiarios sobre as condicdes
aplicaveis ao apoio as operagoes
selecionadas

Informagéo ao
beneficiario das suas
obrigagdes e
responsabilidades

Garantir transparéncia,
igualdade de tratamento
em todo o processo

Falta de comunicacéo dos
direitos e obrigaces do
beneficiario

Regras de elegibilidade
pouco claras e equivocas

Verificagdes de gestao
adequadas, incluindo
procedimentos adequados para
verificar o cumprimento das
condigdes de financiamento nao
associado aos custos e de
opgdes de custos simplificados

Realizagao de
verificacoes de gestdo

Garantir a existéncia de
procedimentos
adequados a verificagao
do efetivo fornecimento
dos bens e servigos, a
regularidade dos
registos respeitantes a
operagao e a
regularidade das
despesas

Verificagbes
administrativas
deficientes ou
incompletas

Verificagdes no local
incompletas ou
desadequadas

No caso das opgdes de
custos simplificados, ndo
cumprimento das
condigdes de reembolso
das despesas aos
beneficiarios

Sobreposicéo de
financiamentos

Sistema eficaz para assegurar a
conservagdo de todos os
documentos necessarios para a
pista de auditoria

Criagdo de um
sistema eficaz de
registo e conservagéo
de dados e
documentos a um
nivel adequado de
gestao

Assegurar um sistema e
procedimentos que
garantam uma pista de
auditoria adequada

Falta de documentos
necessarios para
assegurar uma pista de
auditoria adequada
conforme artigo 69.° n.° 6
e anexo XlIl do
Regulamento (UE)
2021/1060

Gestao e processo de
conservacao inadequados
relativos aos registos
contabilisticos e
documentos
comprovativos das
operagoes




(incluindo ligagdes com sistemas
eletrénicos de intercambio de
dados com os beneficiarios)

Garantir que a

O sistema de informacao
nao garante um sistema
de reporte fiavel que

Matriz de Risco

C®MPETE

PLANO DE ACI\O (Apenas niveis de Risco Moderado e Elevado)

Novo Controlo Previsto

Responsavel

Data limite para a
implementagéao

. Disponibilidade da N . L. permita um
para o registo e o N ~ .. |informac&o eletronica
informacao eletronica . acompanhamento
armazenamento de dados para do programa esteja
. . do programa que ) ) adequado
6 |efeitos de monitorizacao, L imediatamente — -
L L ’ possa ser utilizada . . . Insuficiéncia do sistema
avaliagao, gestao financeira, . disponivel e seja ) ~
L L para finalidade de - - de informagao para
verificacbes e auditorias, utilizada para finalidade 3 ~
N ) reporte garantir a manuten¢ao
incluindo processos adequados de reporte . ~
. dos sistemas, protecao de
para garantir a seguranga, a X ~
. . dados e integragao de
integridade e a
g dados
Possibilidade de néo
detegdo de casos de
suspeitas de fraude e falta
de mecanismos de
L . prevencao de riscos
Criagdo de medidas — -
. . " Avaliagao de risco
L . N Controlo interno e antifraude eficazes e .
Aplicagao efetiva de medidas - . . incorreta por falta de
7 ) ) avaliagdo de risco de |proporcionadas que . _
antifraude proporcionadas informacéao dos
fraude tenham em conta todos
. . e colaboradores da AG/OI
os riscos identificados. — -
Comunicagao tardia das
irregularidades e
deficiente
acompanhamento das
mesmas
Verificagdes de gestao
nao concluida em tempo
Garantir que a util
L elaboragdo da Atrasos nas atividades de
Analise e _ L, . N
declaragdo de gestdo é |supervisdo das fungbes
acompanhamento )
adequado dos suportada num conjunto |delegadas nos Ol
U - - PR
Procedimentos adequados para e qhados finais de de procedimentos de Nao delimitacao e
resul nai: i s ~ LA
8 |a elaboragao da declaracao de L analise e verificages reincidéncia de erros
. todas as auditorias e . o,
gestao que permita assegurar e sistémicos
todos os controlos A . -
o evidenciar que as Irregularidades detetadas
incluindo as N N ~
o . _|informac&es prestadas  |n&o foram tratadas
verificacoes da gestao| _ ——
sdo completas, exatas e Falta de evidéncias do
verdadeiras trabalho realizado ao
nivel da preparagdo da
declaracéo de gestdao
TaTaTTTCUeTeTTCT e T
As despesas declaradas
Assegurar que as os resultados das _
e . nao foram suportadas por|
. despesas declaradas |verificaces de gestdo L
Procedimentos adequados para N adequadas verificagbes
i q estdo em baseadas d "
confirmar que as despesas 5 ) e gestao
9 g P conformidade com o |no risco, os resultados 9

inscritas nas contas sao legais e
regulares

programa e com as
condigdes de apoio
da operagao

das auditorias das
operagdes e a
confirmagdo da

Taxa de erro, apurada no
ambito da auditoria a
operagdes, acima da
materialidade
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