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1. Enquadramento

Na sequéncia da aprovagao da Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, foi publicado em Diario
da Republica, no dia 9 de dezembro de 2021, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, que vem criar o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e aprovar o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo

(RGPC).

Com a finalidade de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupcdo e infracbes conexas, o RGPC
vem estabelecer para as entidades obrigadas ao respetivo cumprimento, de natureza publica e
privada, a obrigacdo de adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo que devera
incluir os seguintes elementos: (i) um plano de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas

(PPR); (ii) um cédigo de conduta; (iii) um canal de dendncias; e (iv) um programa de formacao.

O presente PPR pretende, assim, identificar as situagdes de risco de corrupcdo e infracdes conexas,
tendo em conta as areas de intervencdo da Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Tematico
Inovagdo e Transicdo Digital (COMPETE 2030), sendo aplicavel aos membros da Comisséo Diretiva,
bem como, aos trabalhadores e colaboradores que integram o Secretariado Técnico do COMPETE

2030.

Neste sentido, é essencial o envolvimento de toda a organizacdo na identificagdo das areas de risco
de corrupgao, das situacbes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem
como na definicdo das medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de

ocorréncia do risco.

2. Autoridade de Gestao do COMPETE 2030

A AG do COMPETE2030 assenta numa estrutura de missdo que integra a Comissdo Diretiva e o
Secretariado Técnico, tendo sido criada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2023,
de 10 de fevereiro’, e responde, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro,?
perante a coordenacdo politica especifica dos programas do Portugal 2030, que, no caso do
Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital, é assegurado pelo membro do Governo

responsavel pela area da economia.

! Cria as estruturas de missdo dos programas tematicos, regionais do continente, de Assisténcia Técnica e do Programa do Fundo para o Asilo,
a Migracéo e a Integragdo para o periodo de programagao 2021-2027

2 Estabelece o modelo de governagao dos fundos europeus para o periodo de programagao 2021-2027
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a. Visao

A AG do COMPETE 2030 ambiciona ser uma entidade de referéncia no apoio a competitividade das
empresas, impulsionando a transformacgdo estrutural da economia portuguesa e a melhoria do seu
perfil de especializacdo, contribuindo para um Portugal mais competitivo, mais verde e mais social.
Até 2030, o COMPETE 2030 pretende continuar a estimular a inovagdo, o desenvolvimento de
atividades intensivas em conhecimento e tecnologia, a capacitacdo e a qualificacdo das empresas,
dos empresarios e dos seus trabalhadores, a sustentabilidade e a capacidade de resposta a dupla
transigdo digital e energética, fomentando simultaneamente a orientacdo exportadora das PME e a
sua integracdo em cadeias de valor globais. Para o efeito, propde-se apoiar o desenvolvimento de
projetos de elevado impacto, de natureza inovadora e qualidade reconhecida, com foco em setores
expostos a concorréncia internacional, que contribuam para o crescimento verde e sustentavel e
fomentem a coesao territorial, incidindo em especial nas regides Norte, Centro e Alentejo. Esta visdo

traduz-se no seguinte lema: COMPETE 2030 a transformar o futuro.

b. Missao

A AG COMPETE 2030, conforme definido no n.° 1 do Mapa Il do Anexo a Resolugdo do Conselho de 5
Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, tem por missdo a gestdo, o acompanhamento e a execugao
do Programa Tematico Inovagdo e Transicdo Digital, de acordo com os objetivos e resultados
definidos no texto do Programa aprovado pela Comissdo Europeia, com observancia das regras de
gestdo constantes da legislacdo europeia e nacional aplicavel, exercendo ainda as competéncias

previstas na disposicdo legal do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

A AG do COMPETE 2030, assume ainda as competéncias, os direitos e as obriga¢des da autoridade
de gestao do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo, no que respeita ao seu

encerramento, nos termos do previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 72.° do referido diploma legal.

c. Valores
A AG do COMPETE 2030 pauta-se pelos seguintes valores:
» INTEGRIDADE no desenvolvimento da atividade profissional, pautada pela dedicacéo,
competéncia, honestidade, lealdade e transparéncia, recusando sempre qualquer forma de

favorecimento ou discriminagdo, e ndo dando acolhimento a interesses de qualquer

natureza.
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= RESPEITO na relagdo com todos os individuos, evitando qualquer forma de discriminacao,

assédio ou tratamento injusto.

= RESPONSABILIDADE no trabalho desenvolvido, cumprindo todos os deveres profissionais e
agindo de acordo com os mais altos padrdes éticos e respondendo em todos os momentos

pelos atos, propostas e decisdes com permanente rigor, isencdo e imparcialidade.

= COMPROMISSO na dedicagdo ao servico publico com espirito de missdo, no cumprimento

da lei, com o respeito pelos direitos e interesses legitimos dos particulares.

= EXCELENCIA numa procura constante em fazer mais e melhor, exigindo em cada dia o melhor
de cada colaborador para garantir uma referéncia de qualidade e confianga no servico

prestado.

3. Estrutura organizacional

A AG do COMPETE 2030 possui um modelo organizacional flexivel e pouco hierarquizado, composto
(i) pela Comissdo Diretiva e (ii) por um Secretariado Técnico com dois tipos de unidades organicas,
designadamente (a) unidades operacionais e (b) unidades de suporte, conforme organograma que

representa a organizacao interna do Secretariado Técnico do COMPETE 2030:
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Autoridade -

de Gestao do Programa COMPETE
Tematico Inovagdo e =
Transic3do Digital

Coondenagdo
Miguel
UIE Marques

LI mid] v

i
Desermolvimento

Margarida
Pinte

Comissio ——,
Diretiva \ \\

Alexandra Vilela
Ana |

Carla Laal : = |
: : Prudéncio i
Henrique Figueiredo

A Comissao Diretiva® é composta por 3 elementos - um Presidente e dois Vogais -, competindo-lhe
gerir o COMPETE 2030 e orientar e as atividades do respetivo Secretariado Técnico, designadamente:
= Presidente — Alexandra Vilela
= Vogal - Carla Leal

= Vogal — Henrique Figueiredo

3 Despacho n.° 14443-A/2024, de 5 de dezembro, da Presidéncia do Conselho de Ministros e Economia - Gabinete do Ministro Adjunto e da

Coesédo Territorial e Gabinete do Ministro da Economia
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Em matéria de constituicdo e funcionamento do Secretariado Técnico do COMPETE 2030, a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, na sua atual redacdo, fixa a
dotacdo de um méaximo de 96 colaboradores, dos quais os secretarios técnicos, os coordenadores
de equipa de projeto, os consultores, bem como os técnicos superiores, especialistas e técnicos de

sistemas e tecnologias de informacao, os assistentes técnicos e os assistentes operacionais.

O Secretariado Técnico do COMPETE 2030 funciona sob a responsabilidade da Comissdo Diretiva e
tem por missdo apoia-la tecnicamente no exercicio das suas competéncias, agregadas no Anexo |,
integrando 8 unidades organicas, dirigidas por Secretdrios Técnicos, que atuam ao nivel da

coordenacdo, gestdo, acompanhamento e controlo, com as seguintes competéncias:

1. Unidade de Investigacao e Desenvolvimento (UID) — assegurar a gestdo operacional, ao
nivel da analise e acompanhamento das tipologias relacionadas com os Sistemas de
Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento (SIID), na tipologia de intervencao Investigagdo
e desenvolvimento empresarial (I&D Empresarial) e Investigacdo, desenvolvimento e
inovagdo empresarial (I&D&I Empresarial) e Sistema de Apoio a Criagdo de Conhecimento

Cientifico e Tecnoldgico (SACCCT);

2. Unidade de Inovagcao Empresarial (UIE) — assegurar a gestdo operacional, ao nivel da 8
analise e acompanhamento das tipologias relacionadas com os Sistemas de Incentivos a
Competitividade Empresarial (SICE), Sistemas de Incentivos a Descarbonizacdo e

Instrumentos Financeiros;

3. Unidade de Capacitacao Empresarial (UCE) — assegurar a gestdo operacional, ao nivel da
analise e acompanhamento das tipologias relacionadas com o Sistemas de Apoio a A¢des

Coletivas (SIAC) e o Sistema de Incentivos a Qualificacdo de Recursos Humanos (SIQRH);

4. Unidade de Gestdo Financeira e Monitorizacao (UGFM) — assegurar a coordenacdo da

gestdo financeira, prestacdo anual de contas e monitorizacdo da execucdo fisica e financeira;

5. Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo (UCAC) - assegurar a definicdo,

implementacdo e reporte da Compliance, Auditoria e Controlo;

6. Unidade Juridica, Contencioso e Regulamentagcao (UJCR) — assegurar os assuntos

juridicos, contencioso e regulamentacao;

7. Unidade de Programacédo, Coordenacdo e Avaliacao (UPCA) — assegurar a programacao,

encerramento do PT2020, coordenacdo e avaliacao;
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8. Unidade de Sistemas de Informacao (USI) — apoiar o desenvolvimento do sistema de
informacdo de suporte ao Programa através da gestdo da func¢do informatica, incluindo

infraestrutura, aplicacdes, seguranca e transmissdo de dados.

Compode ainda o Secretariado Técnico do COMPETE 2030, 2 unidades e 2 subunidades organicas,

dirigidas por coordenadores de equipas de projeto, com as seguintes competéncias:
1. Unidade de Comunicagao (UC) —comunicacao institucional e divulgacao;

2. Unidade Gestao de Recursos (UGR) - gestdo de recursos humanos, aquisi¢des e controlo

orcamental;

3. SubUnidade Unidade de Inovacao Empresarial (UIE) — gestdo operacional dos Sistemas

de Incentivos a Competitividades Empresarial (SICE);

4. SubUnidade Unidade de Capacitacao Empresarial (UCE) — gestdo operacional dos
Sistemas de Apoio a Ac¢bes Coletivas (SIAC) e Sistema de Incentivos a Qualificagdo dos

Recursos Humanos (SIQRH).

4. ldentificacdo dos responsaveis pela execucao do PPR
A aprovacao, gestao e iniciativa de revisdo do PPR é da competéncia da Comissao Diretiva, sem
prejuizo da responsabilidade quanto a execugdo, na parte que lhes diga respeito, dos Secretarios
Técnicos e Coordenadores responsaveis em cada unidade/subunidade organica, a quem compete
identificar e comunicar a Comissdo Diretiva qualquer ocorréncia de risco e assegurar a eficacia das

medidas de prevencado e controlo do risco na sua unidade.

A aplicagdo do PPR cabe a todos os trabalhadores e colaboradores que exercam fungdes no

COMPETE 2030, independentemente da posigado hierarquica que integram.

Nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a execu¢do do plano esta sujeita a supervisdo, cuja
responsabilidade se encontra atribuida a Presidente da Comissdo Diretiva, sendo tecnicamente
acompanhada por um membro da Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo, um membro da
Unidade Juridica, Contencioso e Regulamentacdo, um membro da Unidade de Gestdo de Recursos e
um membro da Unidade de Comunicacdo, dentro das suas competéncias e atribui¢des, sempre em

articulagdo e colaboracdo de todos os elementos que compde a AG do COMPETE 2030.
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Comissao Diretiva Responsavel maximo pela aprovacdo e

cumprimento do PPR;

Estabelece a arquitetura, os critérios de gestao

de risco e a periodicidade de revisdo do PPR.

Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo Responsavel pelas medidas necessarias, apoiar
a revisdo e a atualizacdo do PPR, identificando
e comunicando os riscos e as medidas de
prevencdo adequadas em consonancia com a

Comissao Diretiva;

Responsavel pela elaboracdo dos relatérios de
avaliacao intercalar e de avaliacdo anual e

propostas de revisdo do PPR.

Unidade Juridica, Contencioso e Acompanhamento e tratamento das dendncias
Regulamentacdo internas e externas.
Unidade de Gestdo de Recursos Definicdo e implementacdo do plano de

formacdo através da identificacgdo dos
contelidos programaticos destinados a todos

os dirigentes e trabalhadores.

Secretarios Técnicos e Coordenadores Responsaveis pela organizacdo, aplicacdo e
acompanhamento do PPR, incluindo a eficacia
das medidas de controlo do risco nas suas areas

de competéncia;

Identificacdo, recolha e comunicacdo de

qualquer ocorréncia de risco.

Todos os trabalhadores e colaboradores Execu¢do e acompanhamento das medidas
previstas no PPR, com vista ao interesse publico,

pautando o seu comportamento em respeito
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pelos principios orientadores na luta contra a

COrrupcao;

Informar o seu superior hierarquico sobre
situacBes de risco e medidas de prevencao que

considere adequadas;

Apresentar propostas de melhoria.

5. Conceitos
O PPR é um instrumento essencial de gestdo que visa a protecdo de uma entidade, através da
identificacdo de determinados riscos inerentes as suas fun¢des e competéncias que possam
prejudicar a sua reputacao e credibilidade de modo geral, sendo necessario criar medidas preventivas

para preveni-los.

Assim, é importante escrutinar alguns conceitos:

. 11
5.1. Riscos

O risco sera o facto, acontecimento, situagdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrupgdo ou uma
infracdo conexa, sendo o resultado da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento e o impacto resultante da sua ocorréncia, positivo ou negativo, na prossecucao

dos objetivos de uma entidade.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada

atividade individual e no conjunto de todas as atividades*.
5.2. Corrupcao

Nos termos do Cédigo Penal, corrupgao sera a pratica de qualquer ato ou a sua omissao, seja licito
ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que nado seja devida,

para o proprio ou para terceiro.

Para haver corrupcdo, ha sempre um comportamento, verificado ou prometido, ou a auséncia deste

gue, numa dada circunstancia, constitui um crime.

4 Norma de gestdo de riscos, FERMA, 2003.
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Para efeitos do diploma do RGPC, entende-se por corrup¢do e infracbes conexas os crimes de
corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em
negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacgao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude

na obtencao ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Cédigo Penal.
5.3. Conflitos de interesses

A par da problematica da corrupgao, a questdo do conflito de interesses no setor publico tem
aumentado a sua presenga, de tal forma que esta tipificado no artigo 13.° do RGPC de forma

autonoma.

Neste sentido, as entidades publicas devem adotar medidas destinadas a assegurar a isencdo e a
imparcialidade dos membros dos respetivos érgdos de administracdo, seus dirigentes e
trabalhadores e prevenir situa¢des de favorecimento, designadamente no ambito do sistema de

controlo interno, com a adocdo de manuais de procedimentos e de planos de formagéo.

Considera-se «conflito de interesses» qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do 6rgdo de administracao,
dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo®.

Ainda dentro da tematica dos fundos comunitarios, que nos diz respeito, este conceito encontra-se
tipificado no artigo 61.° do Regulamento Financeiro®, que se traduz no “exercicio imparcial e objetivo
das funcées de um interveniente financeiro ou outra pessoa” envolvido na execu¢do do orcamento “se
veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse

economico, ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto”.

6. Metodologia Adotada

a. Critérios de classificacao dos riscos
A probabilidade de ocorréncia de situagdes de risco varia entre entidades e neste sentido,
verificaram-se os possiveis riscos de forma transversal a toda a organiza¢do tendo em consideracdo
as funcdes e responsabilidade de cada membro que compde a Comissdo Diretiva e o Secretariado

Técnico da AG do COMPETE 2030.

5 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro.
6 Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do conselho, de 18 julho de 2018 e Comunicagéo da
Comissao Europeia, contendo Orientagbes sobre a Prevencgao e gestdo de conflito de interesses no quadro do Regulamento

(2021/C 121/01)
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Assim, o PPR identifica e classifica os riscos segundo uma escala de risco — elevado, médio e baixo —

em funcdo de duas variaveis:
» Probabilidade de ocorréncia das situa¢cdes que comportam o risco;
» Gravidade das consequéncias das infracdes que o risco pode suscitar, ou seja, 0 seu impacto

previsivel.

Quanto a probabilidade de ocorréncia (PO)

Fraco (1) Risco de ocorréncia residual, cujo processo apenas ocorrerd em circunstancias
excecionais

Moderado ) ||| Risco ocasional, mas com boas hipéteses de ser contrariado

Elevado 3) Risco constante, com fracas hipoteses de ser contrariado

Quanto ao impacto previsivel (IP)

Fraco (1) N&o tem potencial para provocar danos a entidade, e quando acontece situa-se
ao nivel da imagem e operacionalidade

Moderado () ‘ Provoca prejuizos financeiros pontuais para o Estado e/ou imagem da entidade e

13

perturba o normal funcionamento da instituicao

Elevado @) Causa prejuizos significativos, nomeadamente financeiros, viola gravemente o
principio do interesse publico e das normas éticas de conduta e causa grande
impacto negativo na credibilidade do organismo

Da conjugacdo das duas variaveis resulta a seguinte matriz com trés niveis de risco:

Probabilidade de ocorréncia
Fraco (1) Moderado (2) Elevado (3)
Fraco Fraco
Fraco Moderado
Moderado Muito Elevado

Graduacao do risco

b. Identificacao das areas de risco
Atentas as competéncias desta AG e baseado na area de atuacao e atividade de cada unidade, foram
identificadas as principais areas e atividades suscetiveis de causar situagdes de riscos de corrupcdo e

infragdes conexas.
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c. ldentificacao das medidas preventivas
ApOs a classificacdo dos riscos de corrupcao e infracdes conexas de acordo com o método acima
descrito, foram elencadas as medidas de prevencdo e/ou mitigacdo dos referidos riscos, ja

implementadas face as diferentes situacdes de riscos identificadas.

Com a aplicacdo desta metodologia pretende-se confirmar se as medidas preventivas previstas e/ou
ja implementadas permitem viabilizar a eliminacdo dos riscos ou a minimizagao da probabilidade da
sua ocorréncia, promovendo o desenvolvimento de boas praticas, o envolvimento dos trabalhadores
e uma abordagem integrada na cultura organizacional com envolvimento de todos os intervenientes

no combate a corrupgao.

d. Plano de Acao
Salienta-se que todas as situagdes que consubstanciarem um nivel de risco elevado ou muito
elevado, de acordo com a matriz de risco apresentada, devem ser objeto de implementacdo de um
plano de acdo para a concretizagdo de medidas eficazes e proporcionais sendo, ainda, objeto de

monitorizacao.

Todo o processo de avaliacdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas e os respetivos resultados
¢é devidamente documentado, o que permitira, sempre que necessario, uma revisdo das conclusdes

obtidas.

7. ldentificacao dos riscos e medidas preventivas
A implementacdo da metodologia acima explicitada resultou na identificacdo dos Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas potencialmente atribuiveis as areas de atuacao e respetivas atividades

desenvolvidas pela AG, que se encontram descritas no Anexo Il ao presente PPR.

Da analise das varias situacdes de risco identificadas verifica-se que as mesmas apresentam um risco
reduzido ou moderado em fung¢do das medidas de mitigacdo ja implementadas e que beneficiam da
existéncia da experiéncia prévia e fortemente consolidada na gestdo do COMPETE 2020, relativo ao

periodo de programagao 2014-2020.

a. Instrumentos de mitigacao dos riscos e medidas de prevencao
Sistematizam-se abaixo os varios instrumentos de controlo ja implementados pela AG do COMPETE
2030, atendendo as suas funcbes, que garantem uma adequada mitigagdo dos riscos,

nomeadamente:

XONITL IS
” CRTUEAL Cofinanciado pela
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C®MPETE

a)

b)

Q

d)

e)

9)

h)

Carta de missao: expressa a vontade de alcangar um elevado nivel ético, promovendo a sua
divulgacdo interna e externa, de forma aberta e transparente, com vista a melhor

prossecucdo do interesse publico;

Cédigo de Etica e Conduta: uma das prioridades consiste em promover uma cultura
organizacional de rejeicdo da corrupcao e consagrada em valores éticos, sendo aplicados a
todos os colaboradores independentemente da sua fungéo, vinculo e posicdo hierarquica,
de forma a incorporar a dimenséo ética na atividade prosseguida, visando assegurar que as

praticas desenvolvidas estdo de acordo com os valores e os principios do servi¢o publico;

Declaracao de conflitos de interesses: a todos os trabalhadores e colaboradores é exigida
a subscricdo da respetiva declaragdo de conflitos de interesse, no sentido de acautelar
situagdes de eventual conflito entre os seus deveres e os respetivos interesses particulares
de natureza comercial, financeira, empresarial e ltdica. Esta medida visa proteger o interesse
publico e a transparéncia da atividade desenvolvida e a salvaguarda do uso indevido de
informacdes obtidas no exercicio das fun¢des publicas para fins privados. Acresce o facto de
cada ferramenta de analise informatizada, e constantes do SGO 2030, obrigar a declaracdo
por operacdo/procedimento da compatibilidade e isencdo dos intervenientes no processo

decisério;

Descricao do Sistema de Gestao e Controlo: conjunto de procedimentos escritos que
visam assegurar o seu funcionamento em conformidade com o principio da boa gestdo
financeira e os requisitos-chave enumerados no anexo Xl do Regulamento (UE) n.°

2021/1060, de 24 de junho;

Manual de Procedimentos de Gestao: define as tarefas, e boas praticas, a levar a cabo em
todas as suas areas de atuacdo, pelo que é um instrumento central no garante da

conformidade dos procedimentos adotados por todos os trabalhadores e colaboradores;
Segregacao de fungoes, cfr. previsto na Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo;

Acoes de formacao e sensibilizacao;

Atividade de supervisio das funcoes delegadas nos Organismos intermédios, cfr.

previsto na Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo;

Sistema de Informacao que sustenta todo o trabalho desenvolvido no ambito do Programa.

SORTUGHA
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C®MPETE

A existéncia dos instrumentos acima identificados permite considerar que a AG do COMPETE 2030
estd munida de meios que lhe permitem gerir atempadamente potenciais riscos de corrupcao e,

desta forma, garantir um nivel toleravel de exposicdo ao risco.

8. Monitorizacao e Divulgacao do PPR

O presente PPR sera alvo de validacdo pela Comissdo Diretiva, a sua implementacéo ficara a cargo
do dirigente maximo do servico, que assumird a melhor estratégia no sentido de verificar a
conformidade das medidas propostas, sempre acompanhado pela equipa multidisciplinar designada,
sendo essencial, na identificagdo e antecipagdo das situacbes de risco de corrupgdo e infragdo
conexas, o envolvimento de todos os membros que compde o Secretariado Técnico da AG do

COMPETE 2030.

Para que o PPR resulte numa mais-valia para o servico, sera divulgado por todos os trabalhadores e
colaboradores, publicado na pagina eletronica do COMPETE 2030 e remetido as instancias definidas

para esta matéria.

Com a implementacdo do PPR devera, nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, ser

elaborado:

e no més de outubro, um relatério de avaliacdo intercalar caso sejam identificadas situacdes

de Risco Elevado ou Muito Elevado;

e no meés de abril do ano seguinte a que respeita a execu¢do, um relatoério de avaliagdo anual,
contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.
Este relatério de avaliagdo anual sera elaborado com informacao fornecida pelas diversas

unidades/subunidades organicas visadas, contemplando, inclusive:
o O balango das medidas adotadas e das medidas por adotar;

o A descrigdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se

mantém;

o Os riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados no plano

inicial.
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2030

O presente PPR sera executado durante o periodo de vigéncia do COMPETE 2030, nos termos do n.°

5 do artigo 6.° do RGPC, sendo alvo de alteragdes:
= De3em 3 anos, ou

» Quando se opere uma alteracdo nas atribui¢des ou na estrutura organica da AG do COMPETE

2030.

Anexos

ANEXO | — Competéncias da Autoridades de Gestao e do Presidente da Comissao Diretiva

ANEXO Il - Riscos e medidas de prevencao
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Anexo | — Atribuicoes da Autoridades de Gestao

Cofinanciado pela
Unido Europeia

#2030

18



C®MPETE

Base Legal (artigo
15° do Decreto-Lei i . Delegavel n
° Jzai?ed:z:' Descricdo diretamente pela AG do i elegavel nos Técnico
e COMPETE 2030? [EmIEs D ED
ehnete) Secretariado Técnico

Desempenhada Secretariado

. Delegadas nos OI?
(competéncia

exclusival

Elaborar o respetivo plano anual de avisos para subsequente emisséo de parecer e
1 1@ 30 pelo orgdo de &
CIC Portuaal 2030 plenéria

Elaborar e propor avisos para apresentagao de candidaturas (AAC) que nao se

técnica e submissdo a aprovagao pela AG v Funcdo ndo delegada

2 10) encontrem contemplados no plano anual de avisos, para efeito e submissdo  CIC| A6 v Funcéo ndo delegada
Portuaal 2030

3 100 Assegurar, ap6s a aprovacio, a abertura dos AAC AG 7 Funcao ndo delegada
Elaborar e aprovar orientagdes de gestao aplicaveis as operacdes aprovadas pelo

4 1) P oes de gestao apli peragoes ap! P AG v Fungdo nao delegavel
proarama e a respetiva aplicacio
Propor a regulamentacao especifica e articular com o érgao de coordenacao

5 1) P 9 530 esp 9 < AG 7 Funcao ndo delegada

técnica a respetiva

AG (no caso da aplicagdo dos

Definir e aplicar, apés aprovaao pelo respetivo comité de acompanhamento, a o 2
ritérios de selegao apenas nas

Todos os Ol com Fungges Delegadas
6 1) metodologia e os critérios utilizados na selecéo das operagdes, que devem v nas Tipologias de Operagao (apenas a

Tipologias de Operagéo com

observar os seguintes requisitos: .
Fungdes Diretas)

aplicagao dos critérios de selecao)

AG (no caso da aplicagdo dos _

) _ N - o Todos os Ol com Fungges Delegadas
) Garantir o contributo das operagdes para a realizagao dos objetivos e resultados | critérios de selegdo apenas nas o

7 10 @) ) o Ny ) - v nas Tipologias de Operagio (apenas a

especificos das prioridades relevantes Tipologias de Operagéo com o )

aplicagao dos cri

Fungdes Diretas)

Sejam e nao disc bri o
respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial na | AG (no caso da aplicagéo dos _

S ) ) o Todos os Ol com Fungges Delegadas
~ promogao da igualdade de género entre homens e mulheres e da igualdade de | critérios de seledo apenas nas o
8 1(f) (i) . P P . 3 Ny ) - v nas Tipologias de Operagio (apenas a

oportunidades e nao discriminago, e pelos principios da igualdade, da equidade e | Tipologias de Operagao com o o .
- o 8 N aplicagao dos critérios de selegao)

das acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos termos da Convengéo das Fungdes Diretas)
Nagges Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD)

AG (no caso da aplicagdo dos _
e - Todos os Ol com Fungges Delegadas
critérios de selegdo apenas nas

9 109 Gi) Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2. do Modelo de Governacio v nas Tipologias de Operagao (apenas a

Tipologias de Operagéo com ) P i
o aplicagao dos critérios de selegéo)
Fungdes Diretas)

AG (no caso da aplicacéo dos _
o Todos os Ol com Fungdes Delegadas
critérios de selecao apenas nas

10 1060 (v) Garantam a eficiéncia da utilizagao dos recursos financeiros publicos, aferindo a raz| v nas Tipologias de Operacio (apenas a

Tipologias de Operagéo com o e -
. aplicagéo dos critérios de selecéo)
Fungdes Diretas)

AG (no caso da aplicagdo dos _
e - Todos os Ol com Fungges Delegadas
critérios de selegdo apenas nas

11 19 Apreciar a elegibilidade e o mérito das candi a pelo programy v nas Tipologias de Operagao (apenas a

Tipologias de Operagéo com ) P i
o aplicagao dos critérios de selegéo)
Funges Diretas)

AG (no caso da aplicacéo dos _
) - ) ) o Todos os Ol com Fungdes Delegadas
Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos benefi critérios de selecao apenas nas >
12 1(h N . R _ v nas Tipologias de Operacao (apenas a
antes de a operagdo ser aprovada, quando aplicavel Tipologias de Operagéo com o P .
aplicagéo dos critérios de selecéo)

Fungdes Diretas)

Decidir sobre a aprovagao das candidaturas a financiamento pelo programa,
aprovar as candidaturas que, reunindo condigdes de elegibilidade, tenham mérito
adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a alterago, anulagao ou
13 10 revogagao dos apoios, com fundamento em incumprimento das normas aplicéveis AG v Fungio ndo delegavel
ou decorrente de desisténcia do beneficiario, ou sobre a redugao dos apoios, e
sobre a suspensdo de pagamentos, bem como formalizar estas decisdes, de forma
fundamentada e aps audicao dos beneficiarios

Propor metodologias de opcges de custos simplificados ao érgao de coordenagao
14 10) técnica, para efeitos de emissio de parecer e envio a autoridade de auditoria, e AG v Fungao ndo delegada
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente

Propor, ao drgdo de coordenagdo técnica, para efeitos de emissao de parecer e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente, sistemas de financiamento
15 100 especificos, designadamente associados a opgdes de custos simplificados, ou a AG v Fungdo ndo delegavel
percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentagao geral de
aplicagdo dos programas

Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situagoes de
dispensa da opco de custos simplificados em operacdes no dominio da
16 10 investigagéo e inovagdo com custo total até 200 mil euros, nos termos do AG v Fungao ndo delegada
Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
iunho de 2021

Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser

exercidas as funcdes ou tarefas de gestao que Ihes sejam confiadas, ao érgao de - .

17 1(m) I ; - ) AG v Fungao nao delegavel
coordenagao técnica para efeitos de emissao do respetivo parecer e subsequente

envio & CIC Portugal 2030 permanente

Supervisionar o exercicio das fungdes de gestdo, sendo responsavel pelo

) 3 AG v Funcdo ndo delegada
cumprimento dos acordos escritos com os

Assegurar a capacitagéo dos organismos intermédios por forma a otimizar o
19 100 exercicio das fungdes que Ihe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando AG v Fungao ndo delegada
toda a informagao técnica relevante

20 1(p) Emitir e remeter ao 6rgao pagador ordens de pagamento AG v Fungdo ndo delegada

Remeter a0 6rgdo pagador todos os elementos que sustentam as decisdes de
redugao, anulagao ou revogago, para efeitos de recuperago dos montantes
21 1@ indevidamente pagos, por compensaao com créditos apurados no ambito dos AG v
fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranga coerciva, a promover por nas Tipologias de Operaao
aquele érgao

Verificar a realizagao efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a obtengao dos
resultados definidos aquando da aprovagio e o pagamento da despesa declarada | AG (no caso da aplicagdo dos

L ; AR o . Todos os Ol com Fungdes Delegadas
pelos beneficirios, bem como a sua conformidade com a legislagao aplicavel, com | critérios de selecao apenas nas

2 0 v nas Tipologias de Operaco (apenas a
® o programa e com as condicdes de apoio da operacio, através da realizacio de | Tipologias de Operagéo com ipologias de Operaao (apen
. T oreRom e aplicacao dos critérios de selecio)
verificaces de gestdo, administrativas e no local baseadas, nomeadamente, no Fungdes Diretas)
tisco

AG (no caso da aplicacéo dos _
I ; ) o Todos os Ol com Fungdes Delegadas
Garantir verificagdes de gesto baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos critérios de selecao apenas nas >
23 109 ) ) : R - v nas Tipologias de Operacao (apenas a
identificados ex-ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.° | Tipologias de Operagéo com B e -
aplicagéo dos critérios de selecéo)

Fungdes Diretas)

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos Obrigacdo de colaboracao com a AG
2 10 identificados, que respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que essas AG v Todos os Ol com Fung gad
medidas séo igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios nas Tipologias de Operagao

Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das

ditorias sejam em idade com o disposto no Regulamento Obrigacdo de colaboracao com a AG
25 1) (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, AG v Todos os Ol com Fung gad
nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as nas Tipologias de Operagao

disposicaes legais nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados




COMPETENCIAS DA AUTORIDADE DE GESTAO

N.° Seq.

Base Legal (artigo
15° do Decreto-Lei
n.°5/2023, de 25

TV

Descricio

Colaborar na elaboragdo e implementagéo do plano global de comunicagao do
Portugal 2030, no 4mbito da rede de comunicagio

Desempenhada
diretamente pela AG do
COMPETE 2030?

AG

Diretiva
(competéncia
exclusiva)

Delegavel nos

membros da CD ou

Secreta

do Técnico

Secretariado
Técnico
(competéncia
exclusiva)

1w

Elaborar e submeter para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento, e
tendo em conta o plano global de comunicagao, o plano de comunicacio do
programa e assegurar a respetiva execuco, garantindo o cumprimento dos
requisitos em matéria de informacao e nos i
europeus e nacionais aplicaveis e informando, das possibilidades proporcionadas
pelos potenciais organizaces

e sociais, na promogao da igualdade entre
homens e mulheres e organizagdes nao-governamentais interessadas, incluindo
organizagBes ambientais

parceiros

AG

Elaborar, para disponibilizar ao sobre as condicges de
apoio para cada operaco, que inclua os requisitos especificos aplicéveis aos
produtos a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da operagao, o plano de
financiamento e o prazo de execucio

um

AG

Colaborar com o 6rgo de coordenagao técnica na producao de contetdos para o
Portal dos Fundos Europeus

AG

Colaborar na elaboragéo e implementagéo do plano global de avaliagéo do
Portugal 2030, no dmbito da rede de monitorizacdo e avaliagio

AG

1 (aa)

Elaborar, para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em
consideragio o plano global de avaliagéo, o plano de avaliagéo do programa e
garantir a respetiva it a

AG

1 (bb)

Apoiar no acompanhamento do cumprimento das condicges habilitadoras ao
lono do periodo de 5

AG

1 (co)

Elaborar e propor as reprogramagdes do respetivo programa, para aprovaao pelo
comité de e 30 pela CIC Portugal 2030
plendria, apos parecer do 6rgao de coordenagao técnica

AG

1 (dd)

Verificar que as operacbes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades
financeiras do programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte

AG

1 (ee)

Propor, sem prejuizo das
pela CIC Portugal 2030, para aprovacdo pela CIC Portugal 2030 permanente, apds
parecer do érgao de a que permitam

em termos de aprovagdes de apoios, a dotacao orcamental afeta ao programa,
com o objetivo de compensar quebras de valores aprovados, assumindo a
responsabilidade por identificar e propor fontes alternativas para o respetivo
financiamento

técnica,

AG

1(ff)

Elaborar e submeter a apreciagao da CIC Portugal 2030 Permanente, relatdrios de
gestao, que incluem o desempenho financeiro e fisico do programa, bem como a
implementacdo das operaces de importancia estratégica

AG

1(99)

Apresentar, para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento, e
subsequente homologagéo pela CIC Portugal 2030 plenéria, o relatério final de
desempenho, a submeter 4 Comissao Europeia, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021

AG

1 (hh)

Apresentar a Declaragao de Gestao referida no artigo 63.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de julho de
2018

AG

1 (i)

Fornecer, & CIC Portugal 2030 e ao respetivo comité de acompanhamento, as
informacGes necessarias para o exercicio das respetivas competéncias, em especial
os dados sobre os progressos do programa na realizado dos seus objetivos, os
dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios

AG

1)

Disponibilizar 208

e aos beneficiarios as informagdes
necessérias para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a realizagao
das operacdes

AG

1 (kk)

Assegurar os registos necessrios para o arquivo eletrénico dos dados de cada
operagdo, para os exercicios de monitorizagao, avaliagao, gestéo financeira,
certificacao, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os
participantes individuais nas operagdes

AG

13

Assegurar a criagdo e o funcionamento de um sistema de informacéo de recolha e

dos registos 4 execugo financeira e fisica
de cada operagdo financiada pelo programa nos termos definidos no anexo XVIl a
que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 722 do Regulamento (UE) 2021/1060,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, em articulagio
com o érgao de coordenagéo técnica

AG

1 (mm)

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execugéo do programa, necessarios para a elaboragao dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliago estratégica e operacional

AG

1(nn)

Assegurar, em articulagéo com o 6rgéo de coordenagao técnica, a
interoperabilidade dos sistemas de informagao de suporte s atividades de gestao
com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informagao dos Fundos Europeus e a
Plataforma de Dados

AG

1 (00)

Assegurar a criagao de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de um
sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a adogdo
das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validagéo das despesas,

que o 6rgio de recebe todas as i 5

sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagao as despesas com
vista a0 seu reembolso pela Comisso Europeia

AG

1(pp)

Elaborar a descricéo do sistema de gestao e de controlo do programa em linha
com as orientagdes técnicas emitidas pelo 6rgdo de coordenagio técnica

AG

10

Apreciar as queixas, reclamagdes e relatérios relacionados com o eventual
incumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da
CNUDPD no ambito de operages apoiadas pelos fundos europeus, em articulagio
com a Diregao-Geral da Politica de Justica e o Instituto Nacional para a
Reabilitagao, I. P, respetivamente, e manter informado o respetivo comité de
acompanhamento sobre as mesmas

AG

1(m)

Desenvolver e implementar, em articulagdo com o organismo de coordenacio
técnica, o roteiro para a capacitagao do conjunto dos interlocutores em matérias
de fundos europeus, incluindo aces de capacitagio

AG

C®MPETE

Delegadas nos OI?

nas Tipologias de Operagao

Fungéo ndo delegada

Obrigacao ao nivel da
>dos os O com Fungdes Delegadas
nas Tipolog

Fungdo ndo delegada

Obrigaao ao nivel da disponibil

Todos os Ol com Fun

nas Tipologias de Operagao

Fungéo ndo delegada

Fungio ndo delegada

Fungdo ndo delegavel

Fungéo ndo delegada

Fungdo ndo delegavel

Colaboragao com a AG através de
sula Especifica do Acordo; Todos os
Ol com Funcges Delegadas nas

Tipologias de Operagao

Fungdo ndo delegavel

Fungao nao delegavel

Fungéo ndo delegada

Fungéo ndo delegada

Obrigago Todos os Ol com Funcdes
Delegadas nas Tipologias de Operagao

Fungdo ndo delegada

o Todos os Ol com Fungcdes

Delegadas nas Tipologias de Operagao

Fungéo ndo delegada

Ol com Fungdes

Delegadas nas Tipologias de Operagdo

o Todos os Ol com Fungdes

Delegadas nas Tipologias de Operagao

Fungdo ndo delegada

Fungéo ndo delegada
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COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA COMISSAO DIRETIVA

Base Legal (artigo 16°)

do Decreto-Lei n.° e Delegavel nos membros da
Descricao . . ..
5/2023, de 25 de Comisséo Diretiva

janeiro)

Representar a autoridade de gestdo e o programa em quaisquer atos e atuar em
1 1(a) seu nome junto da CIC Portugal 2030, de instituicdes nacionais, europeias e v

internacionais.
Convocar e dirigir as reunides da comisséo diretiva e do comité de

2 1(b)
acompanhamento do programa.

Praticar os atos necessarios a regular e plena execugao do programa, bem como

ao normal funcionamento do respetivo
3 1(c) secretariado técnico no ambito da gestdo dos recursos humanos, financeiros, v
materiais e patrimoniais, tendo em conta os limites

leqais previstos e as competéncias da respetiva comissao diretiva.
Tomar as decisdes e praticar todos os atos que, dependendo de deliberagao da

comissdo diretiva, devam ser praticados
imediatamente, sem prejuizo da necessidade de ratificacgdo dos mesmos na

4 1(d)

primeira reunido ordinaria subsequente.
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Area

Grau de risco

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

C®MPET

E

N Atividades Situacdes de risco identificadas Probabilidade Impacto ualificagdo UIE UCE Medidas preventivas
o o) - pac T UID | supuni- | UCAC | UGFM| UPCA |UICR| USI | UGR
deocorréncia  previsivel dorisco SubUni-UIE
UCE
Insuficiente cultura de ética e de responsabilidade, B _ . .
) ) . Aplicagdo do Cédigo de Etica e Conduta.
conducente ao risco de quebra dos deveres funcionais e dos Moderada Moderada Moderada v v v v v v v v v v . N
. Divulgagao do PGRCIC nos termos do RGPC
_ valores éticos.
Gestéo Geral| Todas as atividades a )
P . . Segregacéo de fungoes;
Tratamento discriminatdrio ou falta de isengdo na tomada de o o L N
decisdio. Moderada Moderada Moderada v v v v v v v Submissao do processo decisério aum minimo de dois niveis hierarquicos, para assegurar a
: adequabilidade das decisdes e da sua fundamentagao.
Segregacéo de fungoes;
Submissao do processo decisorio aum minimo de dois niveis hierarquicos para assegurar o controlo
. " L . . da qualidade, a regularidade, a legalidade, e a adequabilidade das decisoes e da sua fundamentagao;
Aplicagao dos critérios de selegao condicionada aum o . ) L - . L
. L Na maioria dos instrumentos de apoio o parecer de anélise é emitido por um Organismo Intermédio,
resultado pré-definido; - - . <
" " . o N . com fungoes e tarefas de gestao delegadas pela Autoridade de Gestéao;
Selegao de Selecgao e analise de |Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a e ~
- " P o . Moderada Fraco Fraco v v v Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol;
operagdes candidaturas transparéncia e imparcialidade da analise; . PP " P, -
o ) ~ N Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Cddigo de Etca e de Conduta;
Existéncia de situagoes de conluio entre os concorrentes e L ) .
trabalhad Ferramentas de analise informatizadas (FACI), e constantes do SGO 2030, que incorporam: a)
rabalhadores.
checklist bem como as anélises efetuadas, b) por operagao/pr 1to, da
compatibilidade e isengao dos intervenientes no processo decisorio;
Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).
Manual de Procedimentos de Gestéo;
Ferramentas de analise informatizadas (FAPPI/FACIE), e constantes do SGO 2030, que incorporam: a)
) ) checklist bem como as v efetuadas, b) ao, por operagado/procedimento, da
Incumprimento dos Procedimentos; . . - . . .
- - compatibilidade e isengao dos intervenientes no processo decisorio;
_ Violagéo do Dever de Zelo; N - P N PRSP
Verificagoes . . Validacao do trabalho técnico por diferentes niveis hierarquicos;
N Pagamentos efetuados sem confirmagéo de que os Moderada Fraco Fraco v v v . . . . . L R .
Administrativas ) 5 ) Na maioria dos instrumentos de apoio a verificagao administrativa € efetuada por um Organismo
bens/servigos/empreitadas foram efetivamente prestados e . _ _ R .
L Intermédio, com fungdes e tarefas de gestéo delegadas pela Autoridade de Gestéo;
de acordo com as condigdes contratadas. o -
Supervisao das fungdes delegadas nos Ol;
Segregacéao de fungdes;
Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).
Procedimentos definidos na Descrigao do Sistema de Gestao e Controlo e Manual de Gestao;
Segregacéao de fungdes;
o ) 3 Cédigo de Etica e de Conduta;
Insuficiente ju do tipo de pi 1to adotado L N N ~ L, N
" L A avaliagdo do cumprimento dos procedimentos de contratagédo publica é efetuada no &mbito das
- quando restritivo da concorréncia; e - . .
Andlise de o . . ) er de gestao a de checklist
P Autorizagao de despesa acima dos limites autorizados; Moderada Fraco Fraco v v v v v )
Contratagéo Publica Falta de N nos ) L o Registo documental;
Verificagéo - P h Atuacao submetida ao principio da legalidade e dever de atos administrativos;
acompanhamento dos contratos. P . ) 41 Ané "
de Gestio Na maioria dos instrumentos de apoio a anélise de contratacéo ¢ efetuada por um Organismo
Intermédio, com fungoes e tarefas de gestao delegadas pela Autoridade de Gestao;
Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol;
PTOCETNTIENTOS GEMMU0S TTa DESCTICA0 U0 STSTENE U8 GESTa0 € CONTIOw € Manuat e GESta0;
Segregacéao de fungdes;
Cédigo de Etica e de Conduta;
Ferramenta da visita ao local informatizada (RTV), e constantes do SGO 2030, que incorporam: a)
Nao aferigdo de eventuais factos que consubstanciem checklist e as evidéncias de todas as efetuadas, b) declaragao, por
responsabilidade; procedimento, da e isengao dos intervenientes no processo decisorio;
Falha na recolha de evidéncias, incluindo a omissao de Trabalho de campo realizado por equipas e nao por um Unico técnico;
- _ diligéncias necessarias, que fundamentem apropriadamente Planeamento das ag6es de modo exaustivo e rigoroso, no sentido de definir o seu ambito e identificar
Verificagdes no Local L . Moderada Fraco Fraco v v v v y R . o A . A1 - .
as avaliagoes e analises efetuadas, comprometendo os as situagdes com maior materialidade, relevancia ou risco analise objetiva e independente dos factos
resultados das mesmas; baseada na recolha de evidéncias nos resultados obtidos.
Violagao do dever de imparcialidade, de isengao; Submissao do processo de analise/verificagdo a pelo menos dois niveis de validagao;
Conflito de interesse. Na maioria dos instrumentos de apoio a verificagdo no local é efetuada por um Organismo
Intermédio, com fungoes e tarefas de gestao delegadas pela Autoridade de Gestao;
Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol;
Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses;
Separacéo de| Procedimentos definidos na Descricéo do Sistema de Gestdo e Controlo e Manual de Gestao;
fungdes nas Assinatura de acordos escritos para o exercicio de fungdes ou tarefas de gestao entre a AG e os Ol
situagdes em . L R N B Supervisdo dos Ol ao longo do ciclo de vida das operagdes, assegurados pelas Unidades
Supervisao dos Ol Aprovagéo indevida de candidaturas e de despesas relativas R N i o N -
quea . N ~ operacionais da AG, conforme previsto na Descrigao do Sistema de Gestao e Controlo e Manual de
relativamente as operagoes; N
AG 5 - N - . - . - Moderada Fraco Fraco v v v v Gestao;
as competéncias Violagéao do dever de imparcialidade, de isengéo; . ) o
delegaa y . Controlo de Reperformence assegurado pela Unidade Compliance, Auditoria e Controlo, conforme
~ delegadas Conflito de interesse. N L ) - ~
execugao previsto na Descrigao do Sistema de Gestéo e Controlo e Manual de Gestéo;
das Validagao do trabalho técnico por diferentes niveis hierarquicos;
tarefas em Ol Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).




Grau de risco

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

Area
N Atividades Situagoes de risco identificadas Probabilidade Impacto GIE(ECEC Comissa UIE UCE Medidas preventivas
funcional . " . o UID | supuni- | UCAC [ UGFM | UPCA [UJCR| usI |UGR
de ocorréncia  previsivel dorisco Diretiva | sybUni-UIE
UCE
Auséncia de um plano formal anual de compras; v v
Incorregdes na avaliagéo inicial da necessidade de aquisigédo.
Insuficiente justificagdo do tipo de procedimento adotado
quando restritivo da concorréncia; v v
Autorizagao de despesa acima dos limites autorizados.
. — Alocagao de Recursos Humanos com formagao adequada;
Falta de P nos pr Tt e s o . I
h o d trat Submisséao do processo decisério aum minimo de dois niveis hierdrquicos para assegurar o controlo
acompanhamento dos contratos; . N - -
pﬁ o - Moderada Moderada Fraco da qualidade, a regularidade, a eaadequ das e da fundamentagao;
ou deficient de penalizagbes por o ) ) . R ) .
N N R o AG depende administrativa e financeiramente da Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
incumprimento parcial ou total de contratos verificado pelo P N N = . . N e A
dad isitant v v atribuigoes relativas a prestagao de apoio administrativo e logistico no ambito do COMPETE 2030
unidade requisitante; . = X
Contratacédo | Aquisicdo de bense d ) . ficou na esfera de atuacéo da Secretaria-Geral do Governo);
" B Pagamentos efetuados sem confirmagéo de que os L N ~ U _ N o
Publica servigos pela AG ) 3 " Avaliagao dos candidatos e elaboragao da proposta de adjudicagao realizada por um juri (nomeado e
ben: T preitadas foram nte prestados e . . L
composto por elementos da AG e elementos da SG da Economia), e submetida a aprovagao final por
de acordo com as contratada: >
. A " parte da SG da Economia;
Diminuta frequéncia do controlo dos procedimentos no - o ) L .
. _ B v v Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Cédigo de Etca e de Conduta.
ambito de deslocagéo e estadias.
Existéncia de situagoes de conluio entre os concorrentes e
trabalhadores;
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/
favorecimento quer na analise técnica efetuada, quer na Moderada Moderada Fraco v v
escolha da entidade adjudicada;
Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a
transparéncia dos procedimentos de Contratagao Publica.
Publicidade e g Insuficiente cultura de ética e de responsabilidade,
s, artigos, X - . - . .
comunicaca ublicacdes conducente ao risco de quebra dos deveres funcionais e dos Fraco Moderada Fraco v Divulgagao do Cédigo de Etca e de Conduta.
o b G valores éticos.
Gestao orgamental v v
- Gestao orgamental fraudulenta em beneficio de _ R o . N
Gestéo do fundo de tercei v v Implementag&o de um sistema de controlo de gestao financeira que assegure a qualidade no
q erceiros; - -
. maneio L processo planeamento da gestao e execugao do Orgamento;
Gestao de Falhas na v¢ de todos os p 1tos técnicos, - _
. " P PP Segregacéo de fungoes;
recursos administrativos e contabilisticos de acordo com principios de Moderada Moderada Moderado en e . b
i N boa gestao e com as disposicies legais aplicaveis Submissao do processo decisério aum minimo de dois niveis hierarquicos;
inanceiros a a
Gestéo do cartéo de g _ P Q 8 P v v Definigéo e normalizagédo de procedimentos;
crédito apresentagao de falhas no Sistema de Controlo Interno; . ~ )
P . . - . Validagéao dos registos dos pagamentos.
Utilizagao indevida do cartéo de crédito do servigo.
Gestao de bens
materiais, Desvio de bens; Definigéo e normalizagédo de procedimentos;
Gestao de designadamente do |Utilizagao de recursos publicos no exercicio da atividade v v v Inventario de bens e equipamentos;
recursos economato e privada. Moderada Moderada Moderado Validagdo de mapas de controlo interno - mapa de controlo de economato.
Gestao da frota Utilizagao indevida do veiculo do servigo para trajetos que nao v v v v v v v v v v Definigao e normalizagao de procedimentos;
6 séo des em servigo. Pano de validagdo de mapas de controlo interno - mapa de controlo de viagens.
Definigao objetiva dos perfis a recrutar e dos critérios de avaliagdo, de modo a simplificar a
N . L fundamentacgao das decisdes de contratagao e aprovagao prévia dos mesmo;
Potencial discricionariedade nos critérios de - L e RO
Recrutamento ¢ t v v v v v v v v v v Submisséao do processo decisério aum minimo de dois niveis hierarquicos;
recrutamento.
Rotatividade dos elementos que compdem os juris de concurso;
Declaragao de inexisténcia de conflito de interesse, conforme Cédigo de Etca e de Conduta.
ioos Potencial discricionariedade no processo de avaliagéo dos Definigéo dos objetivos em alinhamento com 0 QUAR e com o Plano de Atividades da AG, no qual se
Avaliagao de \aborad fixacdo d : R < v v v v v v v v v v oennie ie i Q X a
desempenho de colaboradores (ex. fixacéo de objetivos). identificam as atividades da unidade em que o trabalhador se integra.
Auséncia de mecanismos explicitos que identifiquem e .
! ans phiettos qu q v v v v v v v v v v Declaragéo de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Codigo de Etica e de Conduta.
impecam a ocorréncia de conflitos de interesses.
Controlo de Criagéo, uniformizacéo e implementagéo de procedimentos e garantir o acompanhamento e
Arbitrariedades do superior hierarquico na justificagéo. v v v v v v v v v v 630, ¢ 620 € Imp ¢a0 de proc 'tos e gare P
assiduidade superviséo de cada atividade pelos respetivos dirigentes intermédios.
Conflito de interesses;
Acumulacgédo de Exercicio de atividades ndo autorizadas; v v Apresentagao de requerimento/autorizagao para acumulagao de fungoes nos termos do Cédigo de
fungdes Exercicio da atividade privada durante o horéario de Etica e de Conduta.
trabalho.

Gestao de AG depende administrativa e financeiramente da Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
recursos Moderada Moderada Moderado atribuig6es relativas a prestagao de apoio administrativo e logistico no ambito do COMPETE 2030
humanos ” . Contratagéo arbitréria de entidades de formagao ficou na esfera de atuagao da Secretaria-Geral do Governo);

Formagéo profissional | . . v v o . - i dicacs i fori
visando favorecimento econémico Avaliagdo dos candidatos e elaboragéo da proposta de adjudicagéo realizada por um juri (nomeado e
composto por elementos da AG e elementos da SG da Economia) e submetida a aprovagéo final por
parte da SG da Economia.
l de dados pr is visando
Protegéo de dados  |favorecimento pessoal e emissao de declaragoes v v v Divulgagéo do Codigo de Etca e de Conduta.
contendo informacéo fraudulenta




au de 0 Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

Atividad agbes de risco identificad pacto | Qualificacdo RIE HIE HCE Medidas preventivas
ona _ UID | supuni- | UCAC | UGFM | UPCA |UICR| USI | UGR
de ocorréncia pre e do o Diretiva | sybUni-UIE
UCE
Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais como
independéncia, rigor, isengao, integridade, responsabilidade,
L o v v v v v v v v v v v
transparéncia, objetividade,
imparcialidade e confidencialidade.
Dit ao do Caodigo de Etica e de Conduta;
Todas as atividades | S°Tico" na dosp : das Divulgagao do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;
feclamagdes e dentinclas e adog#io de critérios de v v v v v v v v v v V' [Promover agoes de formagéo na area da prevengéo de riscos de fraude e corrupgao.
avaliacao distintos para situacdes semelhantes.
Ocorréncia de pressoes no sentido de obter
determinada decis@o nos pareceres sobre 0s processos, v v v v v v v v v v v
r des ou dendincias.
Transmisséo ou uso indevido de informagéo confidencial. v v v v v v v v v v v
Anélise ir ici dos factos L
o R Canal de Dentncia interno/externo;
Auséncia de resposta ou resposta inatempada ao . L
. Registo das denuncias;
Tratamento de denunciante; " - " i idanE
Tratamento e - h . Moderada Moderada Moderada v v v v v v Abertura e to de p de aacompanhento por diferentes niveis de validagao;
dendncias Conflitos de interesse dos colaboradores com = : . P
acompanha - . Integrag@o na amostra de risco a integrar o PAVL, sempre que aplicavel;
responsabilidades no encaminhamento/tratamento das , R ) . L o
mento de L L _ . Declaragao de inexisténcia de conflito de interesse, conforme Cdédigo de Etica e de Conduta.
dendncias e nas verificagdes de gestao.
e Ferramentas de analise informatizadas e constantes do SGO 2030 que Incorporam checklist € as
irregularidad Insuficiente acompanhamento dos resultados das evidéncias de todas as verificages efetuadas;
&8 de |verifi oes de gestao concretamente nas situagdes em é Registo das recomendagdes, decorrentes das verificagoes no local e auditoras em médulo
f 3 : . . = Moderada Fraco Fraco v v v v v v o )
irregularidades identificada a necessidade de proceder a corregbes especifico, e respetivo acompanhamento.
financeiras Recolha de evidéncias de implementagao das recomendagoes.
Criacin de fichas de irresularidade
Vulnerabilidades dos sistemas a intrusées que ponham em
. [ v v X - =
. ) causa a dl?pf}ﬂlblll(}iade (?os mesrvos oua . Moderada Moderada Moderada Politica de Seguranca da Informagao e protegéo de dados;
da e cor integridade da informagao " . P . 5 "
N " . . Procedimentos técnicos e organizativos de seguranga da informagéo e do ciberespago;
informagéo | gestéo de sistemas - S s : . " " .
Acodes de sensibilizagao sobre seguranga informética, ciberseguranga e reconhecimento de riscos.
Gestao dos acessos informéticos, particularmente quanto a
garantia de confidencialidade de passwords e acessos a Moderada Moderada Moderada v v
sistemas com informagoes com carater reservado
Auséncia de especificagées técnicas do sistema de controlo. Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v
Insuficiente defini¢cao de responsabilidades funcionais Elab divu deM dep .
i y laboragéo, aprovagéo e divulgagao de Manuais de Procedimentos, transversais as
dEmad pelas diferentes tarefas, fluxos dos processos, centros Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v B M P } < . ‘g < ) 5 I
controlo Todas as atividades . A unidades/subunidades orgénicas da AG, com evidente necessidade de utilizagdo dos mesmos,
de responsabilidade. conferéncias e controlos. ) ) N o ) .
interno Arquivo em local pouco reservado e débil controlo de acesso alinhados com os normativos em vigor e fomentar a sua revisao sempre que tal se afigure necessério.
Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v
aos documentos.
Divulgagéo e utilizagao de informagéo privilegiada e
" . : - . Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v
confidencial, para favorecimento préprio ou de terceiros.
Nao atualizagado de dados e falhas no registo da _ B R i
N “ ~ R o Informagao organizada em bases de dados, plataformas e visualizadores
informagao, nao garantindo a fiabilidade dos mesmos nem a Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v I
X X . para utilizagéo interna e externa.
Sistema de aualidade da informacéo prestada
= Todas as atividades |Informacéo dispersa e desintegrada pode afetar a Criagéo de um repositério digital de documentagao interno (ex.pasta
Informacao ) o . _ Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v . . . . -
qualidade e fiabilidade na informacéo prestada partilhada/intranet) das unidades/subunidades organicas da AG
" N o . Informagao organizada em bases de dados, plataformas e visualizadores para utilizagao interna e
Informagéao pertinente nao informatizada Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v

externa.
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Informacao n.2 005/UCC/2025/CD Data: 2025-02-14

Assunto Regime Geral de Prevencéao da Corrupgéao - Proposta de Plano de Prevengéao de
Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas do Programa Inovacéo e Transigcéo Digital
- COMPETE 2030

Despacho

Aprovo nos termos e com os fundamentos indicados.
A préxima RCD para ratificago.

Proposto a deliberagao
Alexandra Vilela

Presidente da Comissdo Diretiva do COMPETE 2030
Programa Inovacdo e Transicdo Digital

Registo COMPETE

PORTUGAL . -
J s NN Cofinanciado pela Edifcio Expo 98
* * -~ - y . _ R0 Pi - '
7 2030 O Unido Europeia Tel: 211 543 700 | Fax: 211 548 799"


http://www.tcpdf.org

C®MPETE Programa inovagéo o

Transigao Digital

Informacgéo n.° 005/UCAC/2025 Data 14-02-2025

Para: Dra. Alexandra Vilela

Presidente da Comisséao Diretiva do COMPETE 2030

De: Isabel Gaspar
Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo do COMPETE 2030

Assunto: Regime Geral de Prevencao da Corrupgao
Proposta de Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgao e Infragcbes Conexas do
Programa Inovagao e Transigao Digital - COMPETE 2030

1. Enquadramento

No contexto do desenvolvimento de politicas de prevengdo da corrupcéo, foi criado,
através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC), entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico e poderes de autoridade e cuja missdo é a promogao da
transparéncia e da integridade na agao publica e a garantia da efetividade de politicas de

prevengdo da corrupgéo e de infragdes conexas.

Além da criagdo do MENAC foi igualmente aprovado o Regime Geral da Prevengéo da

Corrupgao (RGPC), em anexo ao diploma supracitado.

Nestes termos, as entidades, de natureza publica, privada, que tenham 50 ou mais
trabalhadores, passam a ter de dispor de um Programa de Cumprimento Normativo (PCN)
comvista a prevencgao e despiste de conflitos de interesses e atos de corrupgéo e infragdes
conexas que ocorram, ou possam ocorrer, no &mbito do cumprimento das suas fungdes, e
que sejam praticados pelos seus colaboradores, independentemente das fun¢des que
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exercam e da posicao hierarquica que ocupem, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo

2.°do RGPC.

No caso em aprego, o COMPETE 2030 na qualidade de autoridade de gestao possui
natureza de estrutura de misséao, tendo sido criada através da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro de 2023, estipulando no n.® 2do mapa Il em anexo
ao referido diploma, que “o secretariado técnico do Programa Tematico Inovacédo e

Transicdo Digital integra um maximo de 96 elementos (...)".

Ora, embora a dimenséao do Secretariado Técnico da AG do COMPETE 2030, a data atual,
nao se encontre completo, porquanto, nos termos da descricdo do sistema de gestao e
controlo aprovado a 3 de fevereiro de 2025 evidencia que o mesmo integra 65 elementos,
aos quais acrescem os 3 elementos da Comissdo Diretiva, mesmo assim ultrapassa o

limiar de trabalhadores das entidades sujeitas ao cumprimento do RGPC.

De acordo com o artigo 5.2 do RGPC as entidades estao obrigadas a adotar e implementar
um Programa de Cumprimento Normativo que deve incluir os seguintes elementos (i) um
plano de prevencéo de riscos de corrupgao e infragbes conexas (PPR), (ii) um cdédigo de
conduta, (iii) um canal de denuncia e (iv) um programa de formagao e comunicagao para a

integridade.

2. Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéao e Infragées Conexas

Nos termos do artigo 6.° do RGPC as entidades abrangidas adotam e implementam um
PPR que abranja toda a sua organizacéao e atividade, incluindo areas de administragéo, de

direcao, operacionais ou de suporte, € que contenha:

a) A identificagao, analise e classificacdo dos riscos e das situagdes que possam expor a
entidade a atos de corrupgédo e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao
exercicio de fungdes pelos titulares dos 6rgaos de administragéo e diregao, considerando

arealidade do setor € as areas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e

o impacto dos riscos e situagdes identificados.

Faz-se notar que a AG do COMPETE 2030, desde 27 de junho de 2023, adotou o Manual de

Avaliagdo dos Riscos de Gestdo e de Fraude, tal como consta da sua pagina web
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(https://www.compete2030.gov.pt/wp-content/uploads/2023/06/Manual-de-Avaliacao-

dos-Riscos-Gestao-e-de-Fraude_Vs-26-junho-2023_Final-Publicada.pdf), que visa o
reforgo das capacidades de prevengao, detecdo, comunicagdo e acompanhamento de
irregularidades, incluindo fraude e outras infragcdes penais que afetam os fundos da Uniao
Europeia (UE), em linha com o a Estratégia Nacional Antifraude, adotada pelo Despacho
n.° 7833/2023, de 31 de julho, no ambito da Prevengado e Combate a Fraude na aplicagao
dos Fundos do Orgamento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027, e como tal mais
orientado para a identificagao de riscos internos e externos ao programa (ex. beneficiarios,
organismos intermédios) associados a processos chave das operagdes financiadas
(selegao e analise das candidaturas; execugao e verificagao das operagoes; validagao de

despesa e pagamentos).

Ora, estando o PPR mais orientado para os riscos que possam expor a AG a atos de
corrupcéo e infragbes conexas em toda a sua organizagdo e atividade, considera-se que o
manual, anteriormente referido, e o PRR, proposto no ponto seguinte, sdo instrumentos
complementares de prevengao de riscos e de importancia estratégica para uma cultura
que se pretende dissuasora de atividades fraudulentas e empenhada em manter elevados
padrbes éticos, juridicos e morais, bem como respeitadora dos principios da integridade,

objetividade e honestidade.
3. Proposta

Face ao exposto, junto proposta de Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infragoes
Conexas da AG do COMPETE 2030, o qual contempla os elementos elencados do n.° 2 do
artigo 6.°© do RGPC.

Assinado por: Isabel Maria Rufino Gaspar
Num. de Identificacdo: 10045246
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1. Enquadramento

Na sequéncia da aprovagao da Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, foi publicado em Diario
da Republica, no dia 9 de dezembro de 2021, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, que vem criar o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e aprovar o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao

(RGPC).

Com a finalidade de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupcdo e infracbes conexas, o RGPC
vem estabelecer para as entidades obrigadas ao respetivo cumprimento, de natureza publica e
privada, a obrigacdo de adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo que devera
incluir os seguintes elementos: (i) um plano de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas

(PPR); (ii) um cdédigo de conduta; (iii) um canal de denuncias; e (iv) um programa de formacao.

O presente PPR pretende, assim, identificar as situagdes de risco de corrupcdo e infracdes conexas,
tendo em conta as areas de intervencdo da Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Tematico
Inovagdo e Transicdo Digital (COMPETE 2030), sendo aplicavel aos membros da Comisséo Diretiva,
bem como, aos trabalhadores e colaboradores que integram o Secretariado Técnico do COMPETE

2030.

Neste sentido, é essencial o envolvimento de toda a organizacdo na identificagdo das areas de risco
de corrupgao, das situacbes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem
como na definicdo das medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de

ocorréncia do risco.

2. Autoridade de Gestao do COMPETE 2030

A AG do COMPETE2030 assenta numa estrutura de missdo que integra a Comissdo Diretiva e o
Secretariado Técnico, tendo sido criada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2023,
de 10 de fevereiro’, e responde, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro,?
perante a coordenacdo politica especifica dos programas do Portugal 2030, que, no caso do
Programa Tematico Inovacdo e Transicdo Digital, é assegurado pelo membro do Governo

responsavel pela area da economia.

! Cria as estruturas de missdo dos programas tematicos, regionais do continente, de Assisténcia Técnica e do Programa do Fundo para o Asilo,
a Migracéo e a Integracdo para o periodo de programagao 2021-2027

2 Estabelece o modelo de governagao dos fundos europeus para o periodo de programagao 2021-2027
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a. Visao

A AG do COMPETE 2030 ambiciona ser uma entidade de referéncia no apoio a competitividade das
empresas, impulsionando a transformacgdo estrutural da economia portuguesa e a melhoria do seu
perfil de especializacdo, contribuindo para um Portugal mais competitivo, mais verde e mais social.
Até 2030, o COMPETE 2030 pretende continuar a estimular a inovagdo, o desenvolvimento de
atividades intensivas em conhecimento e tecnologia, a capacitacdo e a qualificacdo das empresas,
dos empresarios e dos seus trabalhadores, a sustentabilidade e a capacidade de resposta a dupla
transigdo digital e energética, fomentando simultaneamente a orientacdo exportadora das PME e a
sua integracdo em cadeias de valor globais. Para o efeito, propde-se apoiar o desenvolvimento de
projetos de elevado impacto, de natureza inovadora e qualidade reconhecida, com foco em setores
expostos a concorréncia internacional, que contribuam para o crescimento verde e sustentavel e
fomentem a coesao territorial, incidindo em especial nas regides Norte, Centro e Alentejo. Esta visdo

traduz-se no seguinte lema: COMPETE 2030 a transformar o futuro.

b. Missao

A AG COMPETE 2030, conforme definido no n.° 1 do Mapa Il do Anexo a Resolugdo do Conselho de 5
Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, tem por missdo a gestdo, o acompanhamento e a execugdo
do Programa Tematico Inovagdo e Transicdo Digital, de acordo com os objetivos e resultados
definidos no texto do Programa aprovado pela Comissdo Europeia, com observancia das regras de
gestdo constantes da legislacdo europeia e nacional aplicavel, exercendo ainda as competéncias

previstas na disposicdo legal do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

A AG do COMPETE 2030, assume ainda as competéncias, os direitos e as obriga¢des da autoridade
de gestao do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo, no que respeita ao seu

encerramento, nos termos do previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 72.° do referido diploma legal.

c. Valores
A AG do COMPETE 2030 pauta-se pelos seguintes valores:
» INTEGRIDADE no desenvolvimento da atividade profissional, pautada pela dedicacéo,
competéncia, honestidade, lealdade e transparéncia, recusando sempre qualquer forma de

favorecimento ou discriminagdo, e ndo dando acolhimento a interesses de qualquer

natureza.
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= RESPEITO na relagdo com todos os individuos, evitando qualquer forma de discriminacao,

assédio ou tratamento injusto.

= RESPONSABILIDADE no trabalho desenvolvido, cumprindo todos os deveres profissionais e
agindo de acordo com os mais altos padrdes éticos e respondendo em todos os momentos

pelos atos, propostas e decisdes com permanente rigor, isencdo e imparcialidade.

= COMPROMISSO na dedicagdo ao servico publico com espirito de missdo, no cumprimento

da lei, com o respeito pelos direitos e interesses legitimos dos particulares.

= EXCELENCIA numa procura constante em fazer mais e melhor, exigindo em cada dia o melhor
de cada colaborador para garantir uma referéncia de qualidade e confianga no servico

prestado.

3. Estrutura organizacional

A AG do COMPETE 2030 possui um modelo organizacional flexivel e pouco hierarquizado, composto
(i) pela Comissdo Diretiva e (ii) por um Secretariado Técnico com dois tipos de unidades organicas,
designadamente (a) unidades operacionais e (b) unidades de suporte, conforme organograma que

representa a organizacao interna do Secretariado Técnico do COMPETE 2030:
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A Comissao Diretiva® é composta por 3 elementos - um Presidente e dois Vogais -, competindo-lhe
gerir o COMPETE 2030 e orientar e as atividades do respetivo Secretariado Técnico, designadamente:
= Presidente — Alexandra Vilela
= Vogal - Carla Leal

= Vogal — Henrique Figueiredo

3 Despacho n.° 14443-A/2024, de 5 de dezembro, da Presidéncia do Conselho de Ministros e Economia - Gabinete do Ministro Adjunto e da
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Em matéria de constituicdo e funcionamento do Secretariado Técnico do COMPETE 2030, a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro, na sua atual redacdo, fixa a
dotacdo de um méaximo de 96 colaboradores, dos quais os secretarios técnicos, os coordenadores
de equipa de projeto, os consultores, bem como os técnicos superiores, especialistas e técnicos de

sistemas e tecnologias de informacao, os assistentes técnicos e os assistentes operacionais.

O Secretariado Técnico do COMPETE 2030 funciona sob a responsabilidade da Comissdo Diretiva e
tem por missdo apoia-la tecnicamente no exercicio das suas competéncias, agregadas no Anexo |,
integrando 8 unidades organicas, dirigidas por Secretdrios Técnicos, que atuam ao nivel da

coordenacdo, gestdo, acompanhamento e controlo, com as seguintes competéncias:

1. Unidade de Investigacao e Desenvolvimento (UID) — assegurar a gestdo operacional, ao
nivel da analise e acompanhamento das tipologias relacionadas com os Sistemas de
Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento (SIID), na tipologia de intervencao Investigagao
e desenvolvimento empresarial (I&D Empresarial) e Investigacdo, desenvolvimento e
inovagdo empresarial (I&D&I Empresarial) e Sistema de Apoio a Criagdo de Conhecimento

Cientifico e Tecnoldgico (SACCCT);

2. Unidade de Inovagcao Empresarial (UIE) — assegurar a gestdo operacional, ao nivel da 8
analise e acompanhamento das tipologias relacionadas com os Sistemas de Incentivos a
Competitividade Empresarial (SICE), Sistemas de Incentivos a Descarbonizagdo e

Instrumentos Financeiros;

3. Unidade de Capacitacao Empresarial (UCE) — assegurar a gestdo operacional, ao nivel da
analise e acompanhamento das tipologias relacionadas com o Sistemas de Apoio a A¢des

Coletivas (SIAC) e o Sistema de Incentivos a Qualificacdo de Recursos Humanos (SIQRH);

4. Unidade de Gestdo Financeira e Monitorizacao (UGFM) — assegurar a coordenacdo da

gestdo financeira, prestacdo anual de contas e monitorizacdo da execucdo fisica e financeira;

5. Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo (UCAC) - assegurar a definicdo,

implementacao e reporte da Compliance, Auditoria e Controlo;

6. Unidade Juridica, Contencioso e Regulamentag¢ao (UJCR) — assegurar os assuntos

juridicos, contencioso e regulamentacao;

7. Unidade de Programacédo, Coordenacdo e Avaliacao (UPCA) — assegurar a programacao,

encerramento do PT2020, coordenacdo e avaliacao;
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8. Unidade de Sistemas de Informacao (USI) — apoiar o desenvolvimento do sistema de
informacdo de suporte ao Programa através da gestdo da func¢do informatica, incluindo

infraestrutura, aplicacdes, seguranca e transmissdo de dados.

Compode ainda o Secretariado Técnico do COMPETE 2030, 2 unidades e 2 subunidades organicas,

dirigidas por coordenadores de equipas de projeto, com as seguintes competéncias:
1. Unidade de Comunicagao (UC) —comunicacao institucional e divulgacao;

2. Unidade Gestao de Recursos (UGR) - gestdo de recursos humanos, aquisi¢des e controlo

orcamental;

3. SubUnidade Unidade de Inovacao Empresarial (UIE) — gestdo operacional dos Sistemas

de Incentivos a Competitividades Empresarial (SICE);

4. SubUnidade Unidade de Capacitacdo Empresarial (UCE) — gestdo operacional dos
Sistemas de Apoio a Ac¢bes Coletivas (SIAC) e Sistema de Incentivos a Qualificagdo dos

Recursos Humanos (SIQRH).

4. ldentificacdo dos responsaveis pela execucao do PPR
A aprovacado, gestdo e iniciativa de revisdo do PPR é da competéncia da Comissdo Diretiva, sem
prejuizo da responsabilidade quanto a execugdo, na parte que lhes diga respeito, dos Secretarios
Técnicos e Coordenadores responsaveis em cada unidade/subunidade organica, a quem compete
identificar e comunicar a Comissdo Diretiva qualquer ocorréncia de risco e assegurar a eficacia das

medidas de prevencao e controlo do risco na sua unidade.

A aplicagdo do PPR cabe a todos os trabalhadores e colaboradores que exercam fungdes no

COMPETE 2030, independentemente da posi¢ado hierarquica que integram.

Nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a execucdo do plano esta sujeita a supervisdo, cuja
responsabilidade se encontra atribuida a Presidente da Comissdo Diretiva, sendo tecnicamente
acompanhada por um membro da Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo, um membro da
Unidade Juridica, Contencioso e Regulamentacdo, um membro da Unidade de Gestdo de Recursos e
um membro da Unidade de Comunicacdo, dentro das suas competéncias e atribui¢des, sempre em

articulagdo e colaboracdo de todos os elementos que compde a AG do COMPETE 2030.
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Comissao Diretiva Responsavel maximo pela aprovacdo e

cumprimento do PPR;

Estabelece a arquitetura, os critérios de gestao

de risco e a periodicidade de revisdo do PPR.

Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo Responsavel pelas medidas necessarias, apoiar
a revisdo e a atualizacdo do PPR, identificando
e comunicando os riscos e as medidas de
prevencdo adequadas em consonancia com a

Comissao Diretiva;

Responsavel pela elaboracdo dos relatérios de
avaliacao intercalar e de avaliacdo anual e

propostas de revisdo do PPR.

Unidade Juridica, Contencioso e Acompanhamento e tratamento das dendncias
Regulamentacdo internas e externas.
Unidade de Gestdo de Recursos Definicdo e implementacdo do plano de

formacdo através da identificacgo dos
contelidos programaticos destinados a todos

os dirigentes e trabalhadores.

Secretarios Técnicos e Coordenadores Responsaveis pela organizagdo, aplicacdo e
acompanhamento do PPR, incluindo a eficacia
das medidas de controlo do risco nas suas areas

de competéncia;

Identificacdo, recolha e comunicacdo de

qualquer ocorréncia de risco.

Todos os trabalhadores e colaboradores Execu¢do e acompanhamento das medidas
previstas no PPR, com vista ao interesse publico,

pautando o seu comportamento em respeito
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pelos principios orientadores na luta contra a

COrrupcao;

Informar o seu superior hierarquico sobre
situacBes de risco e medidas de prevencao que

considere adequadas;

Apresentar propostas de melhoria.

5. Conceitos
O PPR é um instrumento essencial de gestdo que visa a protecdo de uma entidade, através da
identificacdo de determinados riscos inerentes as suas fun¢des e competéncias que possam
prejudicar a sua reputacao e credibilidade de modo geral, sendo necessario criar medidas preventivas

para preveni-los.

Assim, é importante escrutinar alguns conceitos:

. 11
5.1. Riscos

O risco sera o facto, acontecimento, situagdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrup¢do ou uma
infracdo conexa, sendo o resultado da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento e o impacto resultante da sua ocorréncia, positivo ou negativo, na prossecucao

dos objetivos de uma entidade.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada

atividade individual e no conjunto de todas as atividades*.
5.2. Corrupcao

Nos termos do Cédigo Penal, corrupgao sera a pratica de qualquer ato ou a sua omissao, seja licito
ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que nado seja devida,

para o proprio ou para terceiro.

Para haver corrupcéo, ha sempre um comportamento, verificado ou prometido, ou a auséncia deste

gue, numa dada circunstancia, constitui um crime.

4 Norma de gestdo de riscos, FERMA, 2003.

SORTUGHA

” CRTUEAL Cofinanciado pela
L Unido Europeia

22030 R °



C®MPETE

Para efeitos do diploma do RGPC, entende-se por corrupcdo e infracbes conexas os crimes de
corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em
negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacgao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude

na obtencao ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Cédigo Penal.
5.3. Conflitos de interesses

A par da problematica da corrupgao, a questdo do conflito de interesses no setor publico tem
aumentado a sua presenga, de tal forma que esta tipificado no artigo 13.° do RGPC de forma

autonoma.

Neste sentido, as entidades publicas devem adotar medidas destinadas a assegurar a isencdo e a
imparcialidade dos membros dos respetivos érgdos de administracdo, seus dirigentes e
trabalhadores e prevenir situa¢des de favorecimento, designadamente no ambito do sistema de

controlo interno, com a adocdo de manuais de procedimentos e de planos de formagéo.

Considera-se «conflito de interesses» qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do 6rgdo de administracao,
dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cdédigo do Procedimento

Administrativo®.

Ainda dentro da tematica dos fundos comunitarios, que nos diz respeito, este conceito encontra-se
tipificado no artigo 61.° do Regulamento Financeiro®, que se traduz no “exercicio imparcial e objetivo
das funcées de um interveniente financeiro ou outra pessoa” envolvido na execu¢do do orcamento “se
veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse

economico, ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto”.

6. Metodologia Adotada

a. Critérios de classificacao dos riscos
A probabilidade de ocorréncia de situagdes de risco varia entre entidades e neste sentido,
verificaram-se os possiveis riscos de forma transversal a toda a organiza¢do tendo em consideracdo
as funcdes e responsabilidade de cada membro que compde a Comissado Diretiva e o Secretariado

Técnico da AG do COMPETE 2030.

5 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.© 4/2015, de 7 de janeiro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro.
6 Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do conselho, de 18 julho de 2018 e Comunicagéo da
Comissao Europeia, contendo Orientagbes sobre a Prevencgao e gestao de conflito de interesses no quadro do Regulamento

(2021/C 121/01)
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Assim, o PPR identifica e classifica os riscos segundo uma escala de risco — elevado, médio e baixo —

em funcdo de duas variaveis:
» Probabilidade de ocorréncia das situacdes que comportam o risco;
» Gravidade das consequéncias das infracdes que o risco pode suscitar, ou seja, 0 seu impacto

previsivel.

Quanto a probabilidade de ocorréncia (PO)

Fraco (1) Risco de ocorréncia residual, cujo processo apenas ocorrerd em circunstancias
excecionais

Moderado 2) ||| Risco ocasional, mas com boas hipéteses de ser contrariado

Elevado 3) Risco constante, com fracas hipoteses de ser contrariado

Quanto ao impacto previsivel (IP)

Fraco (1) N&o tem potencial para provocar danos a entidade, e quando acontece situa-se
ao nivel da imagem e operacionalidade

Moderado () ‘ Provoca prejuizos financeiros pontuais para o Estado e/ou imagem da entidade e

13

perturba o normal funcionamento da instituicao

Elevado @) Causa prejuizos significativos, nomeadamente financeiros, viola gravemente o
principio do interesse publico e das normas éticas de conduta e causa grande
impacto negativo na credibilidade do organismo

Da conjugacdo das duas variaveis resulta a seguinte matriz com trés niveis de risco:

Probabilidade de ocorréncia
Fraco (1) Moderado (2) Elevado (3)
Fraco Fraco
Fraco Moderado
Moderado Muito Elevado

Graduacao do risco

b. Identificacao das areas de risco
Atentas as competéncias desta AG e baseado na area de atuacao e atividade de cada unidade, foram
identificadas as principais areas e atividades suscetiveis de causar situagdes de riscos de corrupcdo e

infragdes conexas.

” PORTUGAL Cofinanciado pela
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c. ldentificacao das medidas preventivas
ApOs a classificacdo dos riscos de corrupcao e infracdes conexas de acordo com o método acima
descrito, foram elencadas as medidas de prevencdo e/ou mitigacdo dos referidos riscos, ja

implementadas face as diferentes situacdes de riscos identificadas.

Com a aplicacdo desta metodologia pretende-se confirmar se as medidas preventivas previstas e/ou
ja implementadas permitem viabilizar a eliminac¢do dos riscos ou a minimizagao da probabilidade da
sua ocorréncia, promovendo o desenvolvimento de boas praticas, o envolvimento dos trabalhadores
e uma abordagem integrada na cultura organizacional com envolvimento de todos os intervenientes

no combate a corrupgao.

d. Plano de Acao
Salienta-se que todas as situagdes que consubstanciarem um nivel de risco elevado ou muito
elevado, de acordo com a matriz de risco apresentada, devem ser objeto de implementacdo de um
plano de acdo para a concretizagdo de medidas eficazes e proporcionais sendo, ainda, objeto de

monitorizacao.

Todo o processo de avaliacdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas e os respetivos resultados
¢é devidamente documentado, o que permitira, sempre que necessario, uma revisdo das conclusdes

obtidas.

7. ldentificacao dos riscos e medidas preventivas
A implementacdo da metodologia acima explicitada resultou na identificacdo dos Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas potencialmente atribuiveis as areas de atuacao e respetivas atividades

desenvolvidas pela AG, que se encontram descritas no Anexo Il ao presente PPR.

Da analise das varias situacdes de risco identificadas verifica-se que as mesmas apresentam um risco
reduzido ou moderado em fun¢do das medidas de mitigacdo ja implementadas e que beneficiam da
existéncia da experiéncia prévia e fortemente consolidada na gestdo do COMPETE 2020, relativo ao

periodo de programagao 2014-2020.

a. Instrumentos de mitigacao dos riscos e medidas de prevencao
Sistematizam-se abaixo os varios instrumentos de controlo ja implementados pela AG do COMPETE
2030, atendendo as suas funcbes, que garantem uma adequada mitigacdo dos riscos,

nomeadamente:

XONITL IS
” CRTUEAL Cofinanciado pela
L Unido Europeia
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C®MPETE

a)

b)

Q

d)

e)

9)

h)

Carta de missao: expressa a vontade de alcangar um elevado nivel ético, promovendo a sua
divulgacdo interna e externa, de forma aberta e transparente, com vista a melhor

prossecucdo do interesse publico;

Cédigo de Etica e Conduta: uma das prioridades consiste em promover uma cultura
organizacional de rejeicdo da corrupcao e consagrada em valores éticos, sendo aplicados a
todos os colaboradores independentemente da sua fungéo, vinculo e posicdo hierarquica,
de forma a incorporar a dimenséo ética na atividade prosseguida, visando assegurar que as

praticas desenvolvidas estdo de acordo com os valores e os principios do servi¢o publico;

Declaracao de conflitos de interesses: a todos os trabalhadores e colaboradores é exigida
a subscricdo da respetiva declaragdo de conflitos de interesse, no sentido de acautelar
situagdes de eventual conflito entre os seus deveres e os respetivos interesses particulares
de natureza comercial, financeira, empresarial e ltdica. Esta medida visa proteger o interesse
publico e a transparéncia da atividade desenvolvida e a salvaguarda do uso indevido de
informacdes obtidas no exercicio das fun¢des publicas para fins privados. Acresce o facto de
cada ferramenta de analise informatizada, e constantes do SGO 2030, obrigar a declaracdo
por operacdo/procedimento da compatibilidade e isencdo dos intervenientes no processo

decisério;

Descricao do Sistema de Gestao e Controlo: conjunto de procedimentos escritos que
visam assegurar o seu funcionamento em conformidade com o principio da boa gestdo
financeira e os requisitos-chave enumerados no anexo Xl do Regulamento (UE) n.°

2021/1060, de 24 de junho;

Manual de Procedimentos de Gestao: define as tarefas, e boas praticas, a levar a cabo em
todas as suas areas de atuacdo, pelo que é um instrumento central no garante da

conformidade dos procedimentos adotados por todos os trabalhadores e colaboradores;
Segregacao de funcoes, cfr. previsto na Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo;

Acoes de formacao e sensibilizacao;

Atividade de supervisio das funcoes delegadas nos Organismos intermédios, cfr.

previsto na Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo;

Sistema de Informacgao que sustenta todo o trabalho desenvolvido no ambito do Programa.

SORTUGHA
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C®MPETE

A existéncia dos instrumentos acima identificados permite considerar que a AG do COMPETE 2030
estd munida de meios que lhe permitem gerir atempadamente potenciais riscos de corrupcao e,

desta forma, garantir um nivel toleravel de exposicdo ao risco.

8. Monitorizacao e Divulgacao do PPR

O presente PPR sera alvo de validacdo pela Comissdo Diretiva, a sua implementacéo ficara a cargo
do dirigente maximo do servico, que assumird a melhor estratégia no sentido de verificar a
conformidade das medidas propostas, sempre acompanhado pela equipa multidisciplinar designada,
sendo essencial, na identificagdo e antecipagdo das situacbes de risco de corrupgdo e infragdo
conexas, o envolvimento de todos os membros que compde o Secretariado Técnico da AG do

COMPETE 2030.

Para que o PPR resulte numa mais-valia para o servico, sera divulgado por todos os trabalhadores e
colaboradores, publicado na pagina eletronica do COMPETE 2030 e remetido as instancias definidas

para esta matéria.

Com a implementacdo do PPR devera, nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, ser

elaborado:

e no més de outubro, um relatério de avaliacdo intercalar caso sejam identificadas situa¢des

de Risco Elevado ou Muito Elevado;

e no meés de abril do ano seguinte a que respeita a execu¢do, um relatoério de avaliagdo anual,
contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.
Este relatério de avaliagdo anual sera elaborado com informacao fornecida pelas diversas

unidades/subunidades organicas visadas, contemplando, inclusive:
o O balango das medidas adotadas e das medidas por adotar;

o A descrigdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se

mantém;

o Os riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados no plano

inicial.

XONITL IS
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030

O presente PPR sera executado durante o periodo de vigéncia do COMPETE 2030, nos termos do n.°

5 do artigo 6.° do RGPC, sendo alvo de alteragdes:
= De3em 3 anos, ou

» Quando se opere uma alteracdo nas atribui¢des ou na estrutura organica da AG do COMPETE

2030.

Anexos

ANEXO | — Competéncias da Autoridades de Gestao e do Presidente da Comissao Diretiva

ANEXO Il - Riscos e medidas de prevencao

” PORTUGAL Cofinanciado pela
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Anexo | — Atribuicoes da Autoridades de Gestao
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Base Legal (artigo

15° do Decreto-Lei

©5/2023, de 25
de janeiro)

Descrigio

Elaborar o respetivo plano anual de avisos para subsequente emisséo de parecer e

ICIAS DA AUTORID.

Desempenhada

tamente pela AG do
COMPETE 2030?

Comissao
Diretiva
(competéncia
exclusiva)

Delegavel nos

membros da CD ou

Secreta

do Técnico

Secretariado
Técnico
(competéncia
exclusival

C®MPETE

Delegadas nos OI?

1 1@ 40 pelo orgdo de 30 técnica e submissao a aprovagao pela AG v Fungdo ndo delegada
CIC Portuaal 2030 plenéria
Elaborar e propor avisos para apresentagao de candidaturas (AAC) que nao se
2 1(0) encontrem contemplados no plano anual de avisos, para efeito de submissao a CIC AG v Fungdo ndo delegada
Portuaal 2030
3 16 Assegurar, ap6s a aprovacéo, a abertura dos AAC AG v Fungdo ndo delegada
Elaborar e aprovar orientagdes de gestdo aplicaveis as operagdes aprovadas pelo
4 1) P oes de gestao apli peragoes ap! P AG v Fungdo nao delegavel
programa e a respetiva aplicaio
Propor a regulamentagao especifica e articular com o érgao de coordenagdo
5 1) Topora regulamentacao esp o < AG v Fungdo ndo delegada
técnica a respetiva
R . N , AG (no caso da aplicagdo dos _
Definir e aplicar, ap6s aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento, a o : Todos os Ol com Fungges Delegadas
A e N ~ critérios de seleg@o apenas nas o208
6 1) metodologia e os critérios utilizados na selecéo das operagdes, que devem s v nas Tipologias de Operagao (apenas a
) - Tipologias de Operagéo com o e -
observar os seguintes requisitos: o aplicagao dos critérios de selegao)
Fungdes Diretas)
AG (no caso da aplicagdo dos _
) - N - o - Todos os Ol com Fungges Delegadas
) Garantir o contributo das operages para a realizagao dos objetivos e resultados | critérios de selegdo apenas nas o
7 1(0 @) ) o . - - v nas Tipologias de Operagéo (apenas a
especificos das prioridades relevantes Tipologias de Operagéo com o )
N aplicagao dos cri
Fungdes Diretas)
Sejam e nao disc bri o
respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial na | AG (no caso da aplicagéo dos _
T ) ) o N Todos os Ol com Fungges Delegadas
~ promogao da igualdade de género entre homens e mulheres e da igualdade de | critérios de seledo apenas nas o
8 1(f) (i) . N A P . 3 Ny - - v nas Tipologias de Operagio (apenas a
oportunidades e nao discriminago, e pelos principios da igualdade, da equidade e | Tipologias de Operagéo com o o .
" g N ~ aplicagao dos critérios de selegao)
das acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos termos da Convengéo das Fungdes Diretas)
Nagges Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD)
AG (no caso da aplicagdo dos _
o - Todos os Ol com Fungges Delegadas
. L ) .| critérios de selegao apenas nas S 08 °
9 16 (i) Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.° do Modelo de Governagao o v nas Tipologias de Operagao (apenas a
Tipologias de Operagéo com ) P .
o aplicagao dos critérios de selegao)
Fungdes Diretas)
AG (no caso da aplicagdo dos _
o Todos os Ol com Fungges Delegadas
. - N critérios de seledo apenas nas o208
10 1 (iv) Garantam a eficiéncia da utilizacéo dos recursos financeiros publicos, aferindo a raz| <" - N v nas Tipologias de Operagao (apenas a
Tipologias de Operagéo com o o .
N aplicagao dos critérios de selegao)
Fungdes Diretas)
AG (no caso da aplicagdo dos _
o - Todos os Ol com Fungges Delegadas
) i ) critérios de selegdo apenas nas e N
11 1 Apreciar a € 0 mérito das a pelo programq <17 © v nas Tipologias de Operagao (apenas a
Tipologias de Operagéo com ) P i
o aplicagao dos critérios de selegéo)
Fungdes Diretas)
AG (no caso da aplicagdo dos _
) - ! ) o o N Todos os Ol com Fungges Delegadas
Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios | critérios de selegdo apenas nas o
12 1(h0) N i N N v nas Tipologias de Operagao (apenas a
antes de a operagao ser aprovada, quando aplicavel Tipologias de Operagéo com o o .
N aplicagao dos critérios de selegao)
Fungdes Diretas)
Decidir sobre a aprovagao das candidaturas a financiamento pelo programa,
aprovar as candidaturas que, reunindo condices de elegibilidade, tenham mérito
adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a alteragéo, anulagao ou
13 10) revogagdo dos apoios, com fundamento em incumprimento das normas aplicaveis AG v Fungdo ndo delegavel
ou decorrente de desisténcia do beneficiario, ou sobre a reducéo dos apoios, e
sobre a suspenso de pagamentos, bem como formalizar estas decisdes, de forma
fundamentada e apos audicéo dos beneficiarios
Propor metodologias de opcdes de custos simplificados ao 6rgao de coordenagio
14 10) técnica, para efeitos de emisso de parecer e envio a autoridade de auditoria, e AG v Fungdo ndo delegada
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente
Propor, ao 6rgao de coordenagéo técnica, para efeitos de emissio de parecer e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente, sistemas de financiamento
15 100 especificos, designadamente associados a opgdes de custos simplificados, ou a AG v Fungdo ndo delegavel
percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentagao geral de
aplicagdo dos programas
Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situacoes de
dispensa da opgdo de custos simplificados em operagdes no dominio da
16 10 investigagao e inovagéo com custo total até 200 mil euros, nos termos do AG v Fungdo ndo delegada
Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
iunho de 2021
Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser
exercidas as fungdes ou tarefas de gestdo que lhes sejam confiadas, a0 6rgdo de - .
17 1 (m) I ) N ) AG v Fungéo ndo delegavel
coordenagao técnica para efeitos de emissao do respetivo parecer e subsequente
envio & CIC Portugal 2030 permanente
Supervisionar o exercicio das funcdes de gestdo, sendo responsavel pelo o
18 1) ) ) SR AG v Fungdo ndo delegada
cumprimento dos acordos escritos com os
Assegurar a capacitagao dos organismos intermédios por forma a otimizar o
19 1) exercicio das fungbes que lhe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando AG v Fungdo ndo delegada
toda a informagéo técnica relevante
20 1(p) Emitir e remeter ao 6rgao pagador ordens de pagamento AG v Fungdo ndo delegada
Remeter ao 6rgdo pagador todos os elementos que sustentam as decises de
redugdo, anulagao ou revogagao, para efeitos de recuperagao dos montantes
21 1@ indevidamente pagos, por compensagdo com créditos apurados no ambito dos AG v
fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranga coerciva, a promover por nas Tipologias de Operagao
aquele 6rgao
Verificar a realizagéo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a obtengéo dos
resultados definidos aquando da aprovacéo e o pagamento da despesa declarada | AG (no caso da aplicagdo dos _
L y AR s - Todos os Ol com Fungges Delegadas
pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislagéo aplicavel, com | critérios de seleéo apenas nas o N
22 1M L . N 3 N . . v nas Tipologias de Operagdo (apenas a
o programa e com as condigdes de apoio da operagao, através da realizacéo de Tipologias de Operagéo com ) P i
- N - I aplicagao dos critérios de selecéo)
verificagdes de gestao, administrativas e no local baseadas, nomeadamente, no Fungdes Diretas)
fisco
AG (no caso da aplicagdo dos _
- N ) o Todos os Ol com Fungges Delegadas
Garantir verificagBes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos critérios de seledo apenas nas N
23 10 N ) ) N N v nas Tipologias de Operagao (apenas a
identificados ex-ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.° | Tipologias de Operagéo com N e -
N aplicagao dos critérios de selegao)
Fungdes Diretas)
Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos Obrigagao de colaboragéo com a AG
24 1) identificados, que respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que essas AG v Todos os Ol com Fungs
medidas séo igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios nas Tipologias de Operagao
Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das
ditorias sejam em com o disposto no Regulamento Obrigagao de colaboragéo com a AG
25 1 (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, AG v Todos os Ol com Fungs

nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as
disposicaes legais nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados

nas Tipologi

de Operagio



COMPETENCIAS DA AUTORIDADE DE GESTAO

N.° Seq.

Base Legal (artigo
15° do Decreto-Lei
n.°5/2023, de 25

TV

Descricio

Colaborar na elaboragdo e implementagéo do plano global de comunicagao do
Portugal 2030, no 4mbito da rede de comunicagio

Desempenhada
diretamente pela AG do
COMPETE 2030?

AG

Diretiva
(competéncia
exclusiva)

Delegavel nos
membros da CD ou
Secretariado Técnico

Secretariado
Técnico
(competéncia
exclusiva)

1w

Elaborar e submeter para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento, e
tendo em conta o plano global de comunicagao, o plano de comunicacio do
programa e assegurar a respetiva execuco, garantindo o cumprimento dos
requisitos em matéria de informagao e nos i
europeus e nacionais aplicaveis e informando, das possibilidades proporcionadas
pelos potenciais organizaces

e sociais, na promogao da igualdade entre
homens e mulheres e organizagdes nao-governamentais interessadas, incluindo
organizagGes ambientais

parceiros

AG

Elaborar, para disponibilizar ao sobre as condicges de
apoio para cada operaco, que inclua os requisitos especificos aplicéveis aos
produtos a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da operagao, o plano de
financiamento e o prazo de execugio

um

AG

Colaborar com o 6rgao de coordenagao técnica na producao de contetdos para o
Portal dos Fundos Europeus

AG

Colaborar na elaboragéo e implementagéo do plano global de avaliagéo do
Portugal 2030, no ambito da rede de monitorizacdo e avaliagio

AG

1 (aa)

Elaborar, para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em
consideragio o plano global de avaliagéo, o plano de avaliagéo do programa e
garantir a respetiva it a

AG

1 (bb)

Apoiar no acompanhamento do cumprimento das condicges habilitadoras ao
lono do periodo de 5

AG

1 (co)

Elaborar e propor as reprogramagdes do respetivo programa, para aprovagao pelo
comité de e 50 pela CIC Portugal 2030
plendria, apos parecer do 6rgao de coordenagao técnica

AG

1 (dd)

Verificar que as operacbes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades
financeiras do programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte

AG

1 (ee)

Propor, sem prejuizo das
pela CIC Portugal 2030, para aprovacdo pela CIC Portugal 2030 permanente, apds
parecer do érgao de a que permitam

em termos de aprovacdes de apoios, a dotacao orcamental afeta ao programa,
com o objetivo de compensar quebras de valores aprovados, assumindo a
responsabilidade por identificar e propor fontes alternativas para o respetivo
financiamento

técnica,

AG

1(ff)

Elaborar e submeter a apreciago da CIC Portugal 2030 Permanente, relatdrios de
gestao, que incluem o desempenho financeiro e fisico do programa, bem como a
implementacdo das operaces de importancia estratégica

AG

1(99)

Apresentar, para aprovagao pelo respetivo comité de acompanhamento, e
subsequente homologagéo pela CIC Portugal 2030 plenéria, o relatério final de
desempenho, a submeter 4 Comissao Europeia, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021

AG

1 (hh)

Apresentar a Declaraao de Gestao referida no artigo 63.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de julho de
2018

AG

1 (i)

Fornecer, & CIC Portugal 2030 e ao respetivo comité de acompanhamento, as
informacGes necessarias para o exercicio das respetivas competéncias, em especial
os dados sobre os progressos do programa na realizagéo dos seus objetivos, os
dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios

AG

16

Disponibilizar 208

e aos beneficiarios as informagdes
necessérias para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a realizagao
das operacdes

AG

1 (kk)

Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletrénico dos dados de cada
operagdo, para os exercicios de monitorizagao, avaliago, gestéo financeira,
certificacao, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os
participantes individuais nas operagdes

AG

13y

Assegurar a criagdo e o funcionamento de um sistema de informacéo de recolha e

dos registos 4 execugo financeira e fisica
de cada operagdo financiada pelo programa nos termos definidos no anexo XVIl a
que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 722 do Regulamento (UE) 2021/1060,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, em articulagio
com o érgao de coordenagéo técnica

AG

1 (mm)

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execugéo do programa, necessarios para a elaboragao dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliago estratégica e operacional

AG

1(nn)

Assegurar, em articulaéo com o 6rgéo de coordenagao técnica, a
interoperabilidade dos sistemas de informagao de suporte s atividades de gestao
com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informagao dos Fundos Europeus e a
Plataforma de Dados

AG

1 (00)

Assegurar a criagao de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de um
sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a adogdo
das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validagéo das despesas,

que o 6rgio de recebe todas as i 6

sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagao as despesas com
vista a0 seu reembolso pela Comisso Europeia

AG

1(pp)

Elaborar a descricéo do sistema de gestéo e de controlo do programa em linha
com as orientagdes técnicas emitidas pelo 6rgdo de coordenagio técnica

AG

10

Apreciar as queixas, reclamagdes e relatérios relacionados com o eventual
incumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da
CNUDPD no ambito de operages apoiadas pelos fundos europeus, em articulagio
com a Diregao-Geral da Politica de Justica e o Instituto Nacional para a
Reabilitagao, I. P, respetivamente, e manter informado o respetivo comité de
acompanhamento sobre as mesmas

AG

1(m)

Desenvolver e implementar, em articulagao com o organismo de coordenacio
técnica, o roteiro para a capacitagao do conjunto dos interlocutores em matérias
de fundos europeus, incluindo aces de capacitagio

AG

C®MPETE

Delegadas nos OI?

Obrigagao de colaborag;
Todos os Ol com Fungdes Delega

nas Tipologias de Operagao

Fungéo ndo delegada

Fungdo ndo delegada

Obrigaao ao nivel da disponibilizacéo;
Dele
s de Operagao

Todos os Ol com Fung3 das

nas Tipol
Fungéo ndo delegada

Fungéo ndo delegada

Fungdo ndo delegavel

Fungéo ndo delegada

Fungdo ndo delegavel

Colaboragéo com a AG através ¢

sula Especifica do Acordo; Todos os
Ol com Funcdes Delegadas nas
Tipologias de Operagao

Fungdo ndo delegavel

Fungao nao delegavel

Fungéo ndo delegada

Fungéo ndo delegada

Obrigago Todos os Ol com Funcdes
Delegadas nas Tipologias de Operago

Fungdo ndo delegada

o Todos os Ol com Funcdes

Delegadas nas Tipologias de Operagdo

Fungéo ndo delegada

o Todos os Ol com Funcdes

Delegadas nas Tipologias de Operagdo

Fungdo ndo delegada

Fungéo ndo delegada
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COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA COMISSAO DIRETIVA

Base Legal (artigo 16°)

do Decreto-Lei n.° e Delegavel nos membros da
Descricao . . ..
5/2023, de 25 de Comisséo Diretiva

janeiro)

Representar a autoridade de gestdo e o programa em quaisquer atos e atuar em
1 1(a) seu nome junto da CIC Portugal 2030, de instituicdes nacionais, europeias e v

internacionais.
Convocar e dirigir as reunides da comisséo diretiva e do comité de

2 1(b)
acompanhamento do programa.

Praticar os atos necessarios a regular e plena execugao do programa, bem como

ao normal funcionamento do respetivo
3 1(c) secretariado técnico no ambito da gestdo dos recursos humanos, financeiros, v
materiais e patrimoniais, tendo em conta os limites

leqais previstos e as competéncias da respetiva comissao diretiva.
Tomar as decisdes e praticar todos os atos que, dependendo de deliberagao da

comissao diretiva, devam ser praticados
imediatamente, sem prejuizo da necessidade de ratificagdo dos mesmos na

4 1(d)

primeira reunido ordinaria subsequente.
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Area

Grau de risco

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

N Atividades Situacdes de risco identificadas Probabilidade Impacto ualificagdo UIE UCE Medidas preventivas
[Encional - pac T UID | supuni- | UCAC | UGFM| UPCA |UICR| USI | UGR
deocorréncia  previsivel dorisco SubUni-UIE
UCE
Insuficiente cultura de ética e de responsabilidade, B _ . .
. ) . Aplicagdo do Cédigo de Etica e Conduta.
conducente ao risco de quebra dos deveres funcionais e dos Moderada Moderada Moderada v v v v v v v v v v . -
. Divulgagao do PGRCIC nos termos do RGPC
_ valores éticos.
Gestéo Geral| Todas as atividades a )
o -, R _ Segregacao de fungdes;
Tratamento discriminatdrio ou falta de isengdo na tomada de o o . N
decisdio. Moderada Moderada Moderada v v v v v v v Submissao do processo decisério aum minimo de dois niveis hierarquicos, para assegurar a
: adequabilidade das decisdes e da sua fundamentagao.
Segregacéo de fungoes;
Submissao do processo decisorio aum minimo de dois niveis hierarquicos para assegurar o controlo
. " L . . da qualidade, a regularidade, a legalidade, e a adequabilidade das decisoes e da sua fundamentagao;
Aplicagao dos critérios de selegao condicionada aum o . ) L - ) L
. L Na maioria dos instrumentos de apoio o parecer de anélise é emitido por um Organismo Intermédio,
resultado pré-definido; “ N N _
. " . o N . com fungoes e tarefas de gestao delegadas pela Autoridade de Gestéao;
Selegao de Selecgao e analise de |Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a e N
- " P o . Moderada Fraco Fraco v v v Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol;
operagdes candidaturas transparéncia e imparcialidade da analise; . PP " P, -
o . ~ . Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Cédigo de Etca e de Conduta;
Existéncia de situagoes de conluio entre os concorrentes e o ) .
trabalhad Ferramentas de analise informatizadas (FACI), e constantes do SGO 2030, que incorporam: a)
rabalhadores.
checklist bem como as anélises efetuadas, b) por operagao/pr 1to, da
compatibilidade e isengao dos intervenientes no processo decisorio;
Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).
Manual de Procedimentos de Gestéo;
Ferramentas de analise informatizadas (FAPPI/FACIE), e constantes do SGO 2030, que incorporam: a)
) ) checklist bem como as v efetuadas, b) ao, por operagdo/procedimento, da
Incumprimento dos Procedimentos; . . - . . .
- - compatibilidade e isengao dos intervenientes no processo decisorio;
_ Violagéo do Dever de Zelo; N - P N PRSP
Verificagoes ) . Validacéao do trabalho técnico por diferentes niveis hierarquicos;
N Pagamentos efetuados sem confirmagéo de que os Moderada Fraco Fraco v v v . . . . - L P .
Administrativas ) 5 ) Na maioria dos instrumentos de apoio a verificagdo administrativa € efetuada por um Organismo
bens/servigos/empreitadas foram efetivamente prestados e . _ _ R -
o Intermédio, com fungdes e tarefas de gestéo delegadas pela Autoridade de Gestéo;
de acordo com as condigdes contratadas. L -
Supervisao das fungdes delegadas nos Ol;
Segregacéao de fungdes;
Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).
Procedimentos definidos na Descrigao do Sistema de Gestao e Controlo e Manual de Gestao;
Segregacéao de fungdes;
o ) 3 Cédigo de Etica e de Conduta;
Insuficiente ju do tipo de pi 1to adotado o N N ~ L N
" L A avaliagdo do cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica € efetuada no &mbito das
- quando restritivo da concorréncia; e - . .
Andlise de o . . ) er de gestao a de checklist
P Autorizagao de despesa acima dos limites autorizados; Moderada Fraco Fraco v v v v v )
Contratagéo Publica Falta de R nos ) L o Registo documental;
Verificagéo - P h Atuacéao submetida ao principio da legalidade e dever de atos administrativos;
acompanhamento dos contratos. P . ) 41 And "
de Gestio Na maioria dos instrumentos de apoio a anélise de contratacéo ¢ efetuada por um Organismo
Intermédio, com fungoes e tarefas de gestao delegadas pela Autoridade de Gestao;
Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol;
PTOCETNTIETTOS GEMMIU0S 1Ta DESCTICA0 U0 STSTENE U8 GESTa0 € CONTIow € Manuat e GESta;
Segregacéao de fungdes;
Cédigo de Etica e de Conduta;
Ferramenta da visita ao local informatizada (RTV), e constantes do SGO 2030, que incorporam: a)
Nao aferigao de eventuais factos que consubstanciem checklist e as evidéncias de todas as efetuadas, b) declaragao, por
responsabilidade; procedimento, da e isengao dos intervenientes no processo decisorio;
Falha na recolha de evidéncias, incluindo a omissao de Trabalho de campo realizado por equipas e nao por um Unico técnico;
- _ diligéncias necessarias, que fundamentem apropriadamente Planeamento das ag6es de modo exaustivo e rigoroso, no sentido de definir o seu ambito e identificar
Verificagdes no Local L . Moderada Fraco Fraco v v v v y R . o A . A1 - .
as avaliagoes e analises efetuadas, comprometendo os as situagdes com maior materialidade, relevancia ou risco analise objetiva e independente dos factos
resultados das mesmas; baseada na recolha de evidéncias nos resultados obtidos.
Violagao do dever de imparcialidade, de isengao; Submissao do processo de analise/verificagdo a pelo menos dois niveis de validagao;
Conflito de interesse. Na maioria dos instrumentos de apoio a verificagdo no local é efetuada por um Organismo
Intermédio, com fungoes e tarefas de gestao delegadas pela Autoridade de Gestao;
Supervisdo das fungdes delegadas nos Ol;
Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses;
Separacéo de| Procedimentos definidos na Descricéo do Sistema de Gestao e Controlo e Manual de Gestao;
fungdes nas Assinatura de acordos escritos para o exercicio de fungdes ou tarefas de gestao entre a AG e os Ol
situagdes em L L R N B Supervisdo dos Ol ao longo do ciclo de vida das operagdes, assegurados pelas Unidades
Supervisao dos Ol Aprovagéo indevida de candidaturas e de despesas relativas R N i o N -
quea . N ~ operacionais da AG, conforme previsto na Descrigao do Sistema de Gestao e Controlo e Manual de
relativamente as operagoes; N
AG 5 P N - . - . - Moderada Fraco Fraco v v v v Gestao;
as competéncias Violagao do dever de imparcialidade, de isengéo; . ) o
delegaa y . Controlo de Reperformence assegurado pela Unidade Compliance, Auditoria e Controlo, conforme
~ delegadas Conflito de interesse. N L ) . N
execugao previsto na Descrigao do Sistema de Gestéo e Controlo e Manual de Gestéo;
das Validagao do trabalho técnico por diferentes niveis hierarquicos;
tarefas em Ol Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).




Grau de risco

Unidade funcional onde o risco pode ocorrer

Area
N Atividades Situagoes de risco identificadas Probabilidade Impacto GIE(EECEC Comissa UIE UCE Medidas preventivas
funcional . - . . UID | supuni- | UCAC [ UGFM | UPCA [UJCR| usI |UGR
de ocorréncia  previsivel dorisco Diretiva | sybUni-UIE
UCE
Auséncia de um plano formal anual de compras; v v
Incorregdes na avaliagéo inicial da necessidade de aquisigédo.
Insuficiente justificagdo do tipo de procedimento adotado
quando restritivo da concorréncia; v v
Autorizagao de despesa acima dos limites autorizados.
. — Alocagao de Recursos Humanos com formagao adequada;
Falta de P nos pr Tt e . ek . G e i
h o d trat Submisséao do processo decisério aum minimo de dois niveis hierdrquicos para assegurar o controlo
acompanhamento dos contratos; . . - -
pﬁ . o Moderada Moderada Fraco da qualidade, a regularidade, a eaadequ das e da fundamentagao;
ou deficient de penalizagdes por o ) ) . ) ) .
N N R o AG depende administrativa e financeiramente da Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
incumprimento parcial ou total de contratos verificado pelo Lo N N = N . N e A
dad isitant v v atribuigoes relativas a prestagao de apoio administrativo e logistico no ambito do COMPETE 2030
unidade requisitante; . = .
Contratacdo | Aquisicdo de bense d . . ficou na esfera de atuacéo da Secretaria-Geral do Governo);
e B Pagamentos efetuados sem confirmagéo de que os L N ~ U _ N o
Publica servigos pela AG ) 5 . Avaliagao dos candidatos e elaboragao da proposta de adjudicagao realizada por um juri (nomeado e
ben: T preitadas foram nte prestados e . . L
composto por elementos da AG e elementos da SG da Economia), e submetida a aprovagao final por
de acordo com as contratada: >
. . " parte da SG da Economia;
Diminuta frequéncia do controlo dos procedimentos no - o ) L .
. _ B v v Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Cédigo de Etca e de Conduta.
ambito de deslocagéo e estadias.
Existéncia de situagoes de conluio entre os concorrentes e
trabalhadores;
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de parcialidade/
favorecimento quer na analise técnica efetuada, quer na Moderada Moderada Fraco v v
escolha da entidade adjudicada;
Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a
transparéncia dos procedimentos de Contratagao Publica.
Publicidade e g Insuficiente cultura de ética e de responsabilidade,
s, artigos, X - . - . .
comunicaca ublicacdes conducente ao risco de quebra dos deveres funcionais e dos Fraco Moderada Fraco v Divulgacao do Cédigo de Etca e de Conduta.
o b G valores éticos.
Gestao orgamental v v
- Gestao orgamental fraudulenta em beneficio de _ R o N N
Gestao do fundo de tercei v v Implementag&o de um sistema de controlo de gestao financeira que assegure a qualidade no
q erceiros; - -
. maneio L processo planeamento da gestao e execugao do Orgamento;
Gestao de Falhas na v¢ de todos os p 1tos técnicos, ~ _
- " P PP Segregacéo de fungoes;
recursos administrativos e contabilisticos de acordo com principios de Moderada Moderada Moderado en - . b
i N boa gestao e com as disposicaes legais aplicaveis Submissao do processo decisério aum minimo de dois niveis hierarquicos;
inanceiros a a
Gestéo do cartéo de g _ P 9 8 P v v Definigéo e normalizagédo de procedimentos;
crédito apresentagao de falhas no Sistema de Controlo Interno; . ~ )
P . . - . Validagéao dos registos dos pagamentos.
Utilizagao indevida do cartéo de crédito do servigo.
Gestao de bens
materiais, Desvio de bens; Definigéo e normalizagédo de procedimentos;
Gestao de designadamente do |Utilizagao de recursos publicos no exercicio da atividade v v v Inventario de bens e equipamentos;
recursos economato e privada. Moderada Moderada Moderado Validagdo de mapas de controlo interno - mapa de controlo de economato.
Gestao da frota Utilizagao indevida do veiculo do servigo para trajetos que nao v v v v v v v v v v Definigao e normalizagao de procedimentos;
6 séo des em servigo. Pano de validagdo de mapas de controlo interno - mapa de controlo de viagens.
Definigao objetiva dos perfis a recrutar e dos critérios de avaliagéo, de modo a simplificar a
N . . fundamentacgao das decisdes de contratagao e aprovagao prévia dos mesmo;
Potencial discricionariedade nos critérios de - L e RO
Recrutamento ¢ t v v v v v v v v v v Submisséao do processo decisério aum minimo de dois niveis hierarquicos;
recrutamento.
Rotatividade dos elementos que compdem os juris de concurso;
Declaragao de inexisténcia de conflito de interesse, conforme Cédigo de Etca e de Conduta.
iaos Potencial discricionariedade no processo de avaliagéo dos Definigéo dos objetivos em alinhamento com 0 QUAR e com o Plano de Atividades da AG, no qual se
Avaliagao de \aborad fixacdo d ; R < v v v v v v v v v v oetinie ie i Q X a
desempenho de colaboradores (ex. fixacao de objetivos). identificam as atividades da unidade em que o trabalhador se integra.
Auséncia de mecanismos explicitos que identifiquem e .
! ans phiettos qu q v v v v v v v v v v Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Codigo de Etica e de Conduta.
impecam a ocorréncia de conflitos de interesses.
Controlo de Criagéo, uniformizacéo e implementagéo de procedimentos e garantir o acompanhamento e
Arbitrariedades do superior hierarquico na justificagéo. v v v v v v v v v v 930, | ¢ao e imp| ¢ao de proc 'tos e gare P
assiduidade supervisdo de cada atividade pelos respetivos dirigentes intermédios.
Conflito de interesses;
Acumulacgéo de Exercicio de atividades ndo autorizadas; v v Apresentagao de requerimento/autorizagao para acumulagao de fungoes nos termos do Cédigo de
fungdes Exercicio da atividade privada durante o horéario de Etica e de Conduta.
trabalho.

Gestao de AG depende administrativa e financeiramente da Secretaria-Geral da Economia (desde 1 jan 2025 as
recursos Moderada Moderada Moderado atribuigbes relativas a prestagao de apoio administrativo e logistico no ambito do COMPETE 2030
humanos ” . Contratagéo arbitréria de entidades de formagao ficou na esfera de atuagao da Secretaria-Geral do Governo);

Formagéo profissional | . . v v o . - i dicacs " ori
visando favorecimento econémico Avaliagdo dos candidatos e elaboragéo da proposta de adjudicagéo realizada por um juri (nomeado e
composto por elementos da AG e elementos da SG da Economia) e submetida a aprovagéo final por
parte da SG da Economia.
l de dados pr is visando
Protegéo de dados  |favorecimento pessoal e emissao de declaragoes v v v Divulgagéo do Codigo de Etca e de Conduta.
contendo informacéo fraudulenta




CaMPETE

au de 0 Unidade funcional onde o risco pode ocorrer
Atividad agées de risco identificad pacto | Qualificacdo I HIE HCE Medidas preventivas
ona _ UID | gupuni- | UCAC | UGFM | UPCA |UICR| USI |UGR
de ocorréncia pre e do o Diretiva | sybUni-UIE
UCE
Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais como
independéncia, rigor, isengao, integridade, responsabilidade,
L o v v v v v v v v v v v
transparéncia, objetividade,
imparcialidade e confidencialidade.
Dit ao do Caodigo de Etica e de Conduta;
Todas as atividades | S°"ico" na dosp - das Divulgagao do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;
feclamagdes e dentinclas e adog#io de critérios de v v v v v v v v v v V' [Promover agoes de formagéo na area da prevengéo de riscos de fraude e corrupgao.
avaliacao distintos para situacdes semelhantes.
Ocorréncia de pressoes no sentido de obter
determinada decis@o nos pareceres sobre 0s processos, v v v v v v v v v v v
r des ou dendincias.
Transmisséo ou uso indevido de informagéo confidencial. v v v v v v v v v v v
Anélise ir ici dos factos L
o R Canal de Dentncia interno/externo;
Auséncia de resposta ou resposta inatempada ao . L
. Registo das denuncias;
Tratamento de denunciante; . P " i idanE
Tratamento e - I . Moderada Moderada Moderada v v v v v v Abertura e to de p de aacompanhento por diferentes niveis de validagao;
dendncias Conflitos de interesse dos colaboradores com = N . P
acompanha - ) Integrag@o na amostra de risco a integrar o PAVL, sempre que aplicavel;
responsabilidades no encaminhamento/tratamento das ~ R ) . L .
mento de L L _ . Declaragao de inexisténcia de conflito de interesse, conforme Cdédigo de Etica e de Conduta.
dendncias e nas verificagdes de gestao.
e Ferramentas de analise informatizadas e constantes do SGO 2030 que Incorporam checklst € as
irregularidad Insuficiente acompanhamento dos resultados das evidéncias de todas as verificages efetuadas;
&8 de |verifi oes de gestao concretamente nas situagdes em é Registo das recomendagées, decorrentes das verificagoes no local e auditoras em médulo
f 3 : . . = Moderada Fraco Fraco v v v v v v o )
irregularidades identificada a necessidade de proceder a corregbes especifico, e respetivo acompanhamento.
financeiras Recolha de evidéncias de implementagao das recomendagoes.
Criacin de fichas de irresularidade
Vulnerabilidades dos sistemas a intrusdes que ponham em
. [ v v . - =
o ) causa a dl?pf}ﬂlblll(}iade (?os mesrvos oua . Moderada Moderada Moderada Politica de Seguranca da Informagao e protegéo de dados;
da e cor integridade da informagao " - P . 5 "
N . . . Procedimentos técnicos e organizativos de seguranga da informagéo e do ciberespago;
informagéo | gestéo de sistemas - S s . . " " .
Acodes de sensibilizagao sobre seguranga informética, ciberseguranga e reconhecimento de riscos.
Gestao dos acessos informéticos, particularmente quanto a
garantia de confidencialidade de passwords e acessos a Moderada Moderada Moderada v v
sistemas com informagoes com carater reservado
Auséncia de especificagdes técnicas do sistema de controlo. Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v
Insuficiente defini¢cao de responsabilidades funcionais Elab divul deM dep .
i y laboragéo, aprovagéo e divulgagao de Manuais de Procedimentos, transversais as
dEmad pelas diferentes tarefas, fluxos dos processos, centros Fraca Moderada Fraco 4 v v v v v v v v v v B M P } < . ‘g < ) 5 o
controlo Todas as atividades . P unidades/subunidades orgénicas da AG, com evidente necessidade de utilizagdo dos mesmos,
de responsabilidade. conferéncias e controlos. ) ) N o ) -
interno Arquivo em local pouco reservado e débil controlo de acesso alinhados com os normativos em vigor e fomentar a sua revisao sempre que tal se afigure necessério.
Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v
aos documentos.
Divulgagéo e utilizagao de informagéo privilegiada e
" . : - . Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v
confidencial, para favorecimento préprio ou de terceiros.
Nao atualizagado de dados e falhas no registo da _ B R .
N “ ~ R L Informagao organizada em bases de dados, plataformas e visualizadores
informagao, nao garantindo a fiabilidade dos mesmos nem a Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v I
X X . para utilizagéo interna e externa.
Sistema de aualidade da informacéo prestada
= Todas as atividades |Informacéo dispersa e desintegrada pode afetar a Criagéo de um repositério digital de documentagéo interno (ex.pasta
Informacao ) o . _ Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v . . . . -
qualidade e fiabilidade na informacé&o prestada partilhada/intranet) das unidades/subunidades organicas da AG
" N o . Informagao organizada em bases de dados, plataformas e visualizadores para utilizagao interna e
Informagéao pertinente nao informatizada Fraca Moderada Fraco v v v v v v v v v v v t
externa.




C®MPETE

2030

ISl Cofinanciado pela
' Uniao Europeia

C®MPETE #5030

2030




	1. Enquadramento
	2. Autoridade de Gestão do COMPETE 2030
	a. Visão
	b. Missão
	c. Valores

	3. Estrutura organizacional
	4. Identificação dos responsáveis pela execução do PPR
	5. Conceitos
	6. Metodologia Adotada
	a. Critérios de classificação dos riscos
	b. Identificação das áreas de risco
	c. Identificação das medidas preventivas
	d. Plano de Ação

	7. Identificação dos riscos e medidas preventivas
	a. Instrumentos de mitigação dos riscos e medidas de prevenção

	8. Monitorização e Divulgação do PPR
	Anexos
	Anexo I – Atribuições da Autoridades de Gestão
	Anexo II – Riscos e medidas de prevenção

	Deliberação CD_PPRiscos.pdf
	Para:  Dra. Alexandra Vilela
	Presidente da Comissão Diretiva do COMPETE 2030
	De:  Isabel Gaspar
	Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo do COMPETE 2030
	Plano de prevenção de riscos de corrupção e infrações conexas_Vs 14 fev 2025_.pdf
	1. Enquadramento
	2. Autoridade de Gestão do COMPETE 2030
	a. Visão
	b. Missão
	c. Valores

	3. Estrutura organizacional
	4. Identificação dos responsáveis pela execução do PPR
	5. Conceitos
	6. Metodologia Adotada
	a. Critérios de classificação dos riscos
	b. Identificação das áreas de risco
	c. Identificação das medidas preventivas
	d. Plano de Ação

	7. Identificação dos riscos e medidas preventivas
	a. Instrumentos de mitigação dos riscos e medidas de prevenção

	8. Monitorização e Divulgação do PPR
	Anexos
	Anexo I – Atribuições da Autoridades de Gestão
	Anexo II – Riscos e medidas de prevenção


	1.pdf
	Para:  Dra. Alexandra Vilela
	Presidente da Comissão Diretiva do COMPETE 2030
	De:  Isabel Gaspar
	Unidade de Compliance, Auditoria e Controlo do COMPETE 2030





